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OBJECIONES Il. OBJECION POR INCONVENIENCIA
Bogot4, D. C. 1 4 de noviembre de 2000 El proyecto de ley materia de esta objecion esinconveniente, todavez
Doctor que la proliferacion de tributos con un determinado propdsito como el

contemplado en el proyecto, hace que el sistema fiscal territorial se

BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO ! : T P )
vuelva inflexible y conduzca a la necesaria intervencion del érgano

Presidente honorable Camara de Representantes legislativo para que regule el tema que de acuerdo con la Constitucion
Congreso de la Republica Politica corresponde reglamentar a las entidades territoriales.
Respetado doctor Villamizar: Ilgualmente, es importante sefialar que con la creacién de tributos

Sin la correspondiente sancién ejecutiva, el Gobierno Naciona¢@@0 el que nos ocupa se acrecienta la carga tributaria que deben
permite devolver por razones de inconstitucionalidad e inconveniergigortar determinados contribuyentes.
el Proyecto de ley namero 034 de 1999 Camara, 170 de 1999 Senag®eiteramos a los honorables Congresistas nuestros sentimientos de
“por medio de la cual se regula integramente la creacion, distribugiéfsideracion y respeto.
del recaudo, competencias y demas disposiciones relativas a la estam- ANDRES PASTRANA ARANGO
pilla Pro-Universidad del Valle, creada y modificada mediante la Ley - . L .
26 de febrero 8 de 1990, el articulo 10 de la Ley 122 de febrero 11 o%l Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
1994 y la Ley 206 de agosto 3 de 1995". Juan Manuel Santos.

El proyecto de ley en referencia fue presentado a consideracion del LEY...
Congreso de la Republica por varios Senadores encabezados mar @ehedio de la cual se regula integramente la creacion, distribucion
doctor Francisco Murgueitio Restrepo. del recaudo, competencias y demas disposiciones relativas a la

Las razones que llevan al Gobierno Nacional a objetar el proydzetgampilla Pro-Universidad del Valle, creada y modificada mediante
en referencia se exponen a continuacion: la Ley 26 de febrero 8 de 1990, el articulo 10 de la Ley 122 de febrero

|. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD PARCIAL 11 de 1994y la Ley 206 de agosto 3 de 1995.
1. Vulneracion del articulo 69 de la Constitucion Politica. El Congreso de Colombia

El articulo primero del proyecto contraria la autonomia universita- ) DECRETA:
ria consagrada en el articulo 69 de la Carta, al establecer los fines a IBgiculo 1°. Autorizase la Asamblea del departamento del Valle del
cuales se deben destinar los recursos recaudados con esta estafapiléa para que ordene modificar la emision de la estampilla

En efecto, uno de los componentes de la autonomia otorgada?ré’é,univemidad del Valle”, cuyo producido se destinara de la siguien-

Universidades por la Constitucion Politica esta determinado pot€igranera:

libertad que dichos organismos tienen para el manejo y distribucién d&) Treintay cinco por ciento (35%) parainversion en la plantafisica,
sus recursos. El articulo primero del proyecto de ley bajo, estuditpaihtenimiento y ampliaciones de la misma, dotacion, compra de
determinar la destinaciéon especifica que debe darse a las pargigagpos y materiales requeridos y necesarios para desarrollar en la
provenientes del recaudo de la estampilla, implica para la Universidatversidad del Valle actividades académicas de investigacion, de
del Valle la pérdida de la posibilidad de disponer la distribuciéon dedogension y administrativas, dotacion de bibliotecas y para el Sistema
recursos atendiendo a sus necesidades. de Regionalizacion de la Universidad del Valle;
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El Consejo Superior de la Universidad del Valle reglamentar&gntral, segin reglamentacion que para tal efecto expida el consejo
determinara la forma de distribucién porcentual en las Sedes Regidinaetivo de la unidad.
les, para la utilizacion en las actividades antes indicadas. Paragrafo. El porcentaje estipulado en los literales e), f) y g) del
El porcentaje que el Consejo Superior fije para el Sistemaptiesente articulo, debera ser girado por mensualidades en proporcion
Regionalizacion, forma parte de los recaudos efectuados en cadaurezaudo efectivo.

de los municipios y se destinara a la inversion y funcionamiento de Ia ticul0 2°. La emisién de la estampilla de que trata la presente ley,

respectiva Sede Regional. ser4 hasta por la suma de cuatrocientos mil millones de pesos
b) El veinte por ciento (20%) para la constitucion de cuatro ($100.000.000.000.00), en valores constantes del afio de 1998.
Fondos Patrimoniales asi: Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Valle del
« Cinco por ciento (5%) con destino al Fondo Patrimonial paradauca, para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los deméas
investigacion basica. asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades
« Cinco por ciento (5%) con destino al Fondo Patrimonial paraylaperaciones que se deben realizar en el Departamento del Valle y en
investigacion de Desarrollo. SuUs municipios.

« Cinco por ciento (5%) con destino al Fondo Patrimonial para eLas ordenanzas que expida la Asamblea del departamento del Valle
fortalecimiento de los doctorados en ciencias basicas y ciencias sdeildCauca, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, seran llevadas
les humanas. a conocimiento del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de

« Cinco por ciento (5%) con destino al Fondo Patrimonial Inextfiacienda y Crédito Publico.
guible para el desarrollo general de la Universidad, a constituirse en larticulo 4°. La obligacién de adherir y anular la estampilla a que se
Fundacion General de Apoyo a la Universidad del Valle. refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales y
c) Quince por ciento (15%) para atender el pasivo prestacional yicipales que intervengan en los respectivos actos.
gastos a cargo de la Universidad del Valle por concepto de Pensionggticulo 5°. La vigencia y control del recaudo e inversion de los
y Cesantias de sus servidores publicos; fondos provenientes del cumplimiento de la presente ley estara a cargo
d) Quince por ciento (15%) para otorgar subsidios a las matricalata Contraloria General del Departamento del Valle del Caucay de las
pertenecientes ala sede centraly alas sedes regionales, seglin reglaatdralorias Municipales.
tacion que paratal efecto expida el Consejo Superior de la Universidagticulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
e) Cinco por ciento (5%) para lafacultad de Ciencias Agropecuayidsroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial la Ley
de la Universidad Nacional Seccional Palmira, para atender gast@6die 1990, el articulo 10 de la Ley 122 de 1994 y la Ley 206 de 1995.
inversion e investigacion cientifica y tecnologica; El Presidente del honorable Senado de la Republica,
f) Cinco por ciento (5%) para la Biblioteca Departamental del Valle Mario Uribe Escobar,
0 para su centro cultural adscrito, El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

g) Cinco por ciento (5%) para la Unidad Central del Valle del Cauca Manuel Enriquez Rosero
con sede en Tulud, distribuidos asi: q '

* Tres por ciento (3%) para atender gastos de inversion e investigg-I Presidente de la honorable Camara de Representantes,

cién cientifica y tecnoldgica. Basilio Villamizar Truijillo.
« Dos por ciento (2%) para otorgar subsidios a las matriculas d&! Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
estudiantes de bajos recursos econémicos pertenecientes a la sede Angelino Lizcano Rivera.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION En la Legislacion Espafiola el secuestro se conoce como Detencio-
PRIMERA CAMARA DEL PROYECTO DE ACTO nes llegales, se concreta a detener o encerrar a una persona privandola
LEGISLATIVO NUMERO 068 DE 2000 de su libertad. Se trata de un delito que atenta contra la libertad
por el cual se reforma el articulo 12 de la Constituciéon ~ deambulatoria, impidiendo la libre determinacion en el espacio fisico,
y dictan normas sobre secuestro. lo que conlleva unarestriccion de gran alcance en laautodeterminacion
Bogot4, D. C., noviembre, 12 de 2000 personal, lo cual lo sitta al frente de los delitos contra la Libertad y la

Seguridad Personal.

La Constitucion Espafiola establece una agravacion punitiva para
los delitos tipificados en el Cédigo Penal comun cuando se utiliza por

Honorable Representante
JOAQUIN JOSE VIVES PEREZ

Presidente sujetos peligrosos. Dice asi: “Detenciones ilegales, secuestro bajo
Comision Primera Constitucional rescate y cualquiera otra simulacion de funciones publicas”.
Respetado Presidente: Las detenciones ilegales condicionales, derivadas de una absoluta

Cumplo el encargo de presentar ponencia para primer debate cagispasicion de la victima a manos de sus captores, otorga una situacion
del Proyecto de Acto Legislativo niamero 068 de 2000, por el cuafieégoreponderancia para doblegar las voluntades de terceras personas
reforma el articulo 12 de la Constitucion Nacional y se dictan norrflgl€ tratan de eludir las consecuencias con las que le amenazan los
sobre secuestro, presentado por los honorables RepresentantesWpagbles si no se cumplen sus exigencias, que pueden tener un
Alfredo Escobar, Victor Manuel Buitrago y otros. contenido econdmico, politico o de otra naturaleza.

El Proyecto de Acto Legislativo presentado a consideracion deEl secuestro es quizas el mas despiadado de todos los delitos contra
Congreso de la Republica hace parte de la regulacién de los llamkdaday la dignidad humana, pues ademas de atentar contra las normas
delitos de Lesa Humanidad o delitos de Gravedad Inusitada. legales existentes constituye un drama humano de efectos devastadores,
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que afecta no solo a la victima sino a todos quienes se relacionamldamal éste logre salvar su vida, su sufrimiento no terminara alli: tan
ella. Es la violencia sorda y oscura contra los dones més preciad@gglaadora experiencia dejara huellas, a veces imborrables, en su
viday lalibertad. En el secuestro el poder alcanza su maxima perveesabilidad emocional, en su capacidad de adaptacion, en su posibi-
y se violan las normas bésicas para “administrar” la vida del otro cdiiad de creer nuevamente en la vida y el pais donde el destino le
unamercancia cualquiera, con el fin de obtener beneficios econonimpsiso vivir.

o politicos. “El delito de secuestro, puede considerarse como uno de los mas
Desde el momento de la captura, la victima se ve obligada a renugesves que lesionan la sociedad, asf, en principio, sus victimas sean uno
asu libertad y a su dignidad humanay a someterse incondicionalmentarios individuos en particular. El estado de indefensién en que se
alos secuestradores, enun intento por preservar su vidaacomo dédafsea a la victima y el efecto de inestabilidad social que genera,
aun cuando algunas veces esto no es suficiente, pues el desenlacsuesddos a la amplia gama de derechos fundamentales que se ven
muerte. violados con la comisién de este delito, ameritan que se le califique, con

Visto desde fuera, un secuestro puede pensarse simplemente &40, comain delito atroz y un Crimen de lesa humanidauefecto,
la pérdida de la libertad 0 como un hecho que deriva en el truequadggnas de poner en peligro el mas preciado de los derechos humanos,
una persona mercancia por dinero. Sin embargo, el efecto sobédsirecho alaviday de atentar contra el derecho alalibertad (arts. 12,
secuestro es mucho mas que eso; implica la pérdida de la segurid@yy8) y a la dignidad del hombre, el secuestro vulnera otros muchos
la confianza para vivir, el resquebrajamiento de los lazos afectivoglggechos fundamentales, como son el derecho a la seguridad (art. 21),
caos familiar, el temor a la incertidumbre y a la muerte. el derecho a la familia (arts. 5°y 42), el derecho a la intimidad (arts. 15

La victima es un ser humano que podria ser cualquiera de nosofr€); €l derecho del libre desarrollo de la personalidad (art. 16), el
reducido al silencioy alaviolencia, ala angustiay al miedo. El secud&gi&cho a la libre circulacion (art. 24), el derecho al trabajo (art. 25),
vaen contra de todos los pronunciamientos sobre los sagrados der8tR§&€cho a la participacion (art. 40) y toda una gama de derechos
de las personas, consagrados en las declaraciones universal€8M§&0S con los anterioresiendo pues un delito atroada justifica

Derechos Humanos y en las grandes enciclicas de este siglo.  due se lo pueda considerar como delito politico, ni que sea excusado

La mavoria de las naciones han incoroorado en sus Constituciﬁr?r motivacion alguna, pues contra el hombre como sujeto de derecho
nay i pora Aiversal no puede haber actos legitimizados.
garantias que jamas pueden suspenderse, ni aun en los momentos mas

catastroficos de emergencia, estos son los derechos a la vida, aBimedio empleado en el delito de secuestro siempre sera despropor-

integridad personal, a un proceso y a no sufrir condiciones inhum&#ado, asi se alegue como pretexto para cometerlo un fin honesto, y
de detencion, negacion de la justicia o ejecucion sumaria. ello porque la accion directa el bien mas esencial del hombre, junto con

. : . . o ida, que es su libertad. Ademas toma en condicional el derecho a la
Colombia no ha sido la excepcion, la Constitucion Politica de 125@ todos sus derivados juridicos. Es, en definitiva, cosificar a la

: A : . Vi

establece que el derecho alavida esinviolable y que nadie sera somefidt :

a desapar?cic’)n forzada, a torturas ni a trato)s/qcrueles inhumanB& 3o & humana, lo que, atodas luces, constituye un atentado contra su
’ ’ idad y el orden juridico total. Si se relativiza la dignidad humana,

-~ |
degradantes (art. 12). El Congreso de la Republica preocupado c jgoac: . o mo
proliferacion de la modalidad delictiva del secuestro, legislo sobnérllaesencIal del Estado Social de Derecho (C. P., arts. 17 y 2°) todo el

S

materia a través de la Ley 40 de 1993, la cual ademas de reformﬁﬁ?‘:ho pierde consistencia y se toma en contingente, variable con las
Z -

articulo 268 de nuestra legislacion penal en lo referente a la penaliZ osiclones de turno, con l(,) Eual la objetividad necesaria del ordena-
. . ; - miento juridico desapareceria”.

cion del delito, elevando ésta de veinticinco (25) a cuarenta (40) anos _ _ _

de prisiony multa de cien (100) a quinientos (500) s.m.m., cre6 tambi¢R€ conformidad conlas consideraciones expuestas, presento ponen-

la obligacion especial de investigacion oficiosa por parte de las aGgfavorable y pongo a consideracion de la Comision Primera Cons-

ridades, prohibio el beneficio de amnistias e indultos para sus autédonal Permanente de la Camara de Representantes el proyecto de

o participes dada la atrocidad del delito; estatuyé la Fiscalia deleg&ifa [€gislativo de la referencia.

para el secuestro y dot6 a las autoridades de una serie de herramierffagdialmente,

en procurade acabar con el flagelo del secuestro en nuestro pais. De otra Joaquin Garcés Palacios,

parte la Ley 282 de 1996 ademas de cubrir los aspectos juridicos, le da

un enfoque integral al problema, al buscar mecanismos de cooperacién

interinstitucional para adelantar actividades de prevencion, capacita-

cion, investigacion y atencion psicoldgica a los secuestrados y su§ ONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
familias. DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 80 DE 2000 CAMARA

El Cédigo Penal recientemente aprobado por el honorable Congre@r medio del cual se establecen las suplencias unipersonales.
en sus articulos 168 a 172 regula lo relacionado con el secuestroHonorables Representantes

penaliza el secuestro extorsivo con prision de dieciocho (18) a veintigep, cumplimiento del encargo que me hiciera el Presidente de la
cho (28) afios y multa de dos mil (2.000) a cuatro mil (4.000) s.m.l.A¢fmorable Comisién Primera de la Camara de Representantes, de
Quienes estan secuestrados o tienen a un familiar secuestrado eimsiormidad con los articulos 150 y 153 de la Ley 52 de 1992,
un drama humano de tal magnitud que es dificil describirlo qoediante el presente escrito rindo ponencia para primer debate al
palabras. Ciertamente se conoce la fecha en que comienza, pero sfimgbcto de Acto Legislativo numero 80 de 2000 Camara, propuesto
es una dolorosa incertidumbre que da un vuelco total y brutal a la \pda,los honorables Representantes José Alfredo Escobar Aradijo,
no sélo de la victima sino también de sus familiares y allegados. Tadiator Manuel Buitrago Gémez, Roberto Camacho W., Germéan
guedaninermes ante el chantaje de un poder alienante que decideRofas Giron, Alfredo Cuello Davila, Marcos Iguaran Iguaran, Luis E.
la vida o la muerte, la familia del silencio, al terror de la violencia y3alas Moisés, Fernando Pisciotti V., Alvaro Ayala L., Juan Ignacio
muerte, esperando a cada momento una noticia 0 una prueb@adrillon.

supervivencia de su ser querido. Los honorables Representantes proponen, mediante dicho acto
Es dificil saber cual es el desenlace del secuestro, en el mejor dedislativo, modificar los articulos 134 y 261 de la Constitucion

casos la persona es liberada, rescatada o logra fugarse; en elacipnal, referidos ala prohibicion de la figura de las suplencias de los

culmina con la muerte o la desaparicion del secuestrado. Pero aumigimbros de las Corporaciones Publicas de eleccion popular.

honorable Representante.

* * %
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Los honorables Representantes proponen modificar el articulo 26Ror lo tanto, realmente es equivocado atribuirle un error tan grande
Constitucional estableciendo la figura de “suplencia unipersonal” ada Asamblea Nacional Constituyente, el error surgio posteriormente
los siguientes términos: a ella, en ese afan de modificar y hacer méas laxa la norma aplicable a

« Los suplentes unipersonales actuaran en casos de faltas absdh@&@{ros mismos.
por enfermedades de sus principales o por excusas justificadas medid®er lo tanto, establecer la figura de las suplencias unipersonales no
te licencias que se concederan por un término no menor a seis messslucion alguna para la situacion cadtica que siempre han sobrelle-

. La Organizacién Electoral declarara electos a los suplerf@do las Corporaciones Publicas, la solucion seria retomar el texto

unipersonales junto con los principales respectivos. originario y hacerlo realmente efectivo.
En segundo lugar los autores del proyecto plantean derogar @n €levados propositos esgrimidos por los proponentes son com-
articulo 134 Superior. patibles con el querer del Constituyente cuando establecié la Norma

. L N sub examingpero el camino es diferente.
Los proponentes motivan su iniciativa con las siguientes palabras:

“Las suplencias en si no son ni pueden ser nocivas. Existen en diferenfe@ €ste sentido, no veo la conveniencia de modificar o derogar
partes previstas para reemplazar o suplir a quien se ausenta, retir& g¢g0 constitucional, si no es para retomar la intencion del Constitu-
asiste a una corporacion de diversa indole. Quiza el Constituyentegie de 1991.

1991 asumio la actitud prohibitiva pensando, creyendo o suponiendb la luz de estas consideraciones, el suscrito propone a la honorable
gue daban lugar a componendas, acuerdos, mangualas y contub&iaivision Primera Constitucional de la Camara de Representantes
entre principales o suplentes. Ello explica la buena intencion per@fghivar el Proyecto de Acto Legislativo nimero 80 de 2000 Camara.

justifica el error protuberante”. Antonio Navarro WOolff,
Y a renglon seguido: “En efecto, las listas de candidatos estan Representante a la Camara.
integradas actualmente por dos, tres, cuatro, cinco, seis 0 mas nombres, * * %

todos inscritos como si fuesen principales pero reconociendo, expre- QIFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

samente, que se convierten en suplentes de uno o mas principales deéc{
elegidos legalmente, lo cual implica una contradiccion conceptual, qu PROYECTO DE ACgEMIfSASLATIVO 081 DE 2000

fluye de los propios términos de la norma. Y ello es tan evidente que _ .
habiendo sido elegido en una lista de candidatos uno o dos Senadores POr €l cual se dictan normas sobre la responsabilidad
0, Representantes a la Camara, sucesivamente se han posesionado, de los altos funcionarios del Estado.

también para reemplazar a quienes fueron electos y se posesionafdagota, D. C., noviembre 14 de 2000

oportunamente, quienes aparecen en el tercero, cuarto, quinto y hasiactor

el sexto lugar, con lo cual se han burlado de la prevision ingenua dgbAQUIN JOSE VIVES PEREZ

Constituyente.

o . : . Presidente Comisién Primera Constitucional
Si bien es cierto la Norma Superior se ha visto atropellada po .
guienes aun contindan ejerciendo aquellas practicas que se quisier norable Camara de Re_presentan_tes
evitar al extirpar del cuerpo constitucional la figura de las suplenciadREF: Informe de Ponencia para Primer Debate Proyecto de Acto
no puede atribuirse esta situacion a que el querer del Constituyenteggislativo 081 de 2000 Camara.
errado. Senor Presidente

Es asi como el articulo 261 en su texto original disponia: En cumplimiento con la designacion que nos hiciera, nos permiti-

“Ningtin cargo de eleccién popular en Corporaciones Publi¢a8S presentar a usted y por su conducto a la Comision Primera de la
tendra suplente. Las vacancias absolutas seran ocupadas por los Egrgiiable Camara de Representantes, el informe de ponencia para

datos no elegidos en la misma lista, en orden de inscripcion, suce¥ilier debate del Proyecto de Acto Legislativo nimero 081 de 2000
y descendente”. Camara “por el cual se dictan normas sobre la responsabilidad de los

Y el 134 altos funcionarios del Estado”.

) . . . . Estainiciativa de modificacion de la Carta Politica busca reconfigurar
Las vacancias por faltas absolutas de los congresistas seran su |j S

or los candidatos no elegidos, segun el orden de inscripcion en | Guema de equilibrio e independencia entre las ramas del poder
Eorrespondiente . 9 »S€Y P N a:I'ico, despojando al Congreso de sus funciones de investigacion de

_ _ » o los altos funcionarios del Estado y asignandoselas a la Corte Suprema

El Constituyente fue muy claro en su intencion, ningun cargo{ejysticia y al Procurador General de la Nacion asi: Quita a la Fiscalia
eleccion popular en Corporaciones Publicas tendra suplente, y elitigeral de la Nacion la funcién de calificacion de las investigaciones
el segundo, tercero, cuarto, quinto o sexto renglon ocupara el lugay ggla asigna a los juzgados, tribunales y a la Corte Suprema de Justicia.
candidato el_egi,do se previo Unicamente para las faltas absolutas. _@ﬁl’,és’ le retira a la Camara de Representantes la potestad de inves-
como se evitaria componendas, acuerdos, mangualas y contubgjgigsa los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y al Fiscal
entre principales o suplentes, no habia oportunidad para burlatd@eral de la Nacién y se la transfiere al Procurador General de la
Norma Constitucional por cuanto establecia una Gnica oportunifiggion, que al concluir la etapa sumaria enviara el proceso a la sala de
para los dgmés miembros_de una misma lista electoral la falta absghacion penal de la Corte Suprema de Justicia para calificar la
del inmediatamente anterior. investigacion, y a la Corte en pleno para su juzgamiento, También

Sinembargo, labondad de las normasy laintencién del Constitugemndiere al Procurador General de la Nacién la funcién de investigar
te no tuvieron oportunidad de ser demostrados porque tan solo a lodidoplinaria y penalmente a los magistrados de la Corte Suprema de
afos de su promulgacion fueron modificadas mediante el Acto Legissticia y al Fiscal General de la Nacién.

lativo nimero 3 de 1993. Asi mismo, se plantea una profunda revision del funcionamiento de

Elmencionado Acto Legislativo incluyo las faltas temporales, enftigusticia penal, al recobrar para la judicatura la decision de calificar
las cuales se incluyen las licencias y esto abrio el boquete paral unérito del sumario de los procesos penales, dejando a la Fiscalia
sinnimero de situaciones similares a las ocurridas antes d&daeral de la Nacion el desarrollo exclusivo de las actividades de
promulgacién de la Constitucion. instruccion.
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Este replanteamiento de la funcion jurisdiccional ha sido justificadibate al Proyecto de ley 048-C-00 Camara, por la cual se autoriza la
por la ineficacia que se ha visto en el Congreso de la Republica a ladmigsion de la estampilla “El Zulia 2000” por motivo de los 250 afios
deinvestigaryjuzgar las conductas penales en que hayan podido incigiundacion del municipio de El Zulia, departamento de Norte de
los servidores publicos que gozan de este fuero especial para la in@stitander, cuyo autor es el honorable Representante, doctor Pedro
gacion y el juzgamiento. Sin embargo, mas que quitar a la CamamRalegel Rojas, asi:

Representantes la posibilidad de investigar a estos altos funcionarios, Breve Resefia Histérica
resulta conveniente encontrar los mecanismos que permitan mejorar

desempefio del Congreso en el desarrollo de estas funciones. , : o
o _ Zuliana, hermosa y legendaria guerrera que cautivo a todos con su
Como ponentes de este Proyecto de Acto Legislativo, consideragigs, 5 y el denuedo con que defendié sus tierras en el tiempo de la
que las falencias en la investigacion y juzgamiento de los altos fungiyy ista espafiola. Una vez concluida la conquista, el 4 de diciembre

narios del Estado no se solucionan transfiriéndoles las funciongg 35 Fray Pedro de la Corella y Fray Gabriel de la Estrella, por
otros organismos basandose en que el Congreso no ha cum ?& ’ ’

: : : ; 8rgo de don Pedro de Alonso, fundaron El Zulia de las Tapias.
satisfactoriamente con estas tareas. La potestad de juzgamiento de a . : . . .
Zulia se encuentra ubicado en el area metropolitana de San José

funcionarios entregada al Congreso de la Republica se basa precisa-- :
nﬁf@ Hcuta, al oriente del departamento de Norte de Santander, a 15

Igf municipio de El Zulia lleva su nombre en homenaje a la india

mente en lanecesidad de establecer controles entre poderes quei

que se presente extralimitacion en el ejercicio del poder tanto Ejedli¢metros de la Capital. Su posicion geografica es: 7 grados 56
vo, como Legislativo y Judicial. minutos de latitud norte, y 72 grados 49 minutos de longitud oeste del

meridiano de Greenwich. Limita al norte y oriente con el municipio

Considerando que actualmente cursa un proyecto de Refoylias .\ 3,56 de Cacuta: al sur con el municipio de Santiago y San
Politica, creemos conveniente que este tema se trabaje premsar’%%n

ahi, pues resulta fundamental dentro de las reformas que se perfe %(‘_eatano; y al occidente con el municipio de Sardinata. Temperatura

nenlos mecanismos parainvestigaryjuzgaralos altosfuncionariogfloerf1ed|o de 28 grados centigrados; Extension de 528 kilometros

Estado. Nuestra propuesta consiste entonces en que cuando la Re?&grg%ﬁgsn;‘gnilitggld de 250 metros sobre el nivel del mar en su

Politica entre a consideracién de la Comision Primera de la Camt _ _
pongamos especial atencion a este punto, trabajando para crear una Consideraciones
instanciaanexaala Camarade Representantes, conformada por fundien este proyecto de ley se pretende obtener ingresos para destinar-
narios de altas calidades para conocer de las causas criminales qusesita inversion total o parcial en las obras y proyectos prioritarios
imputadas a los altos funcionarios que incluye la Constitucion Politiekacionados con el Programa de gobierno participativo del Plan
en su articulo 178, numeral tercero. Municipal de Desarrollo Integral y el Plan de Ordenamiento Territorial
Por las razones anteriormente expuestas, solicitamos a la honogghgunicipio de El Zulia, departamento de Norte de Santander.
Comision Primera de la Camara de Representantes, votar por el archigdmunicipio de El Zulia en estos momentos tiene grandes necesi-
del Proyecto de Acto Legislativo 081 de 2000 Camara “por el cuatia@es, debido a que de una poblacién eminentemente agricola que era
dictan normas sobre la responsabilidad de los altos funcionarioshdglasado a ser una zona de confluencia de desplazados por la violencia

Estado”. que todos conocemos, invadido por campesinos de las regiones aleda-
Cordialmente, fas de Tiba, La Gabarra, y, en general de todo el medio Catatumbo.
Luis Fernando Velasco Chaves y Carlos German Navas TalerofEl desarrollo de este proyecto contribuye a fortalecer la inversion

Honorables Representantes. social en sectores de importancia, tales como el mejoramiento del

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE Medio Ambiente, educacion, salud, deporte y vivienda popular; para
(Asuntos Econémicos) unazonague como la que nos ocupa, esta compuesta por una poblacion

, . preponderantemente joveny de escasos recursos, que amerita el esfuer-
Santa Fe de Bogota, 10 de noviembre de 2000. En la fecha se regiig, - smunado de todos nosotros como representantes del pueblo,

enesta Secretaria en siete (7) folios Utiles la ponencia para primer d80alg, i jarle a El Zulia la posibilidad de ver cumplidos sus mas caros
al Proyecto de ley niumero 048-C+@dr el cual se autoriza la em's'on%nhelos de superacion y de progreso
n .

de la estampilla EI Zulia 2000, por motivo de los 250 afios

fundacion del municipio de EI Zulia, en el departamento de Norte dé=n cuanto corresponde al sector ambiental, es inminente el replan-
Santander”, y pasa a la Secretaria General de la Camara para!§gmiento de estrategias de explotacion minera, pues debido a que los
respectiva publicacion en iGaceta del Congreso. sistemas de extraccion del carbon, principal renglon de ingresos del

municipio de El Zulia, son tradicionales y obsoletos, los recursos que
i . se procuran por intermedio de la aprobacion del presente proyecto de
José Ruperto Rios Viasus|gy hyscan actualizary mejorar los sistemas de produccién, haciéndolos
mas expeditos en cuanto trata de la conservacion del Medio Ambiente,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO incluyendo programas de reforestacion, de conservacién y proteccion

DE LEY NUMERO 048-C-2000 CAMARA de suelos y de areas de explotacion agricola.

por el cual se autoriza la emision de la estampilla “El Zulia 2000 El municipio de El Zulia cuenta con importantes recursos hidricos,

por motivo de los 250 afios de fundacién del municipio de El ZufRles como los rios Zulia, Peralonso y San Miguel, y las quebradas
en el departamento de Norte de Santander. Agualasal, La Culebra, La Mestiza, La Alejandray algunas otras, lo que

Doctores: hace de sus mas de 500 kilometros cuadrados de territorio una region
HELICALA LOPEZ ag(lcola por excellenma, ap{a para plantaciones de arroz, caca_o, cafia de
azucar, palmaafricana, café, platanoy productos de pan coger; asi como

El Secretario General,

* % %

Presidente y demas Miembros Comision Tercera también présperay promisoria en explotacién turistica. Todo lo cual se
Honorable Camara de Representantes. privilegia con los recursos que se espera obtener mediante la aproba-
Honorables Representantes: cion del presente proyecto de ley.

En cumplimiento de la designacion efectuada, y acatando el reglden virtud de lo dicho, y teniendo como fundamento legal los
mento del Congreso, presentamos a continuacion Ponencia para paomstitucionales arriba manifiestos, nos permitimos presentar a los
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honorables miembros de la Comision Tercera Constitucional Perowgo producido se destinara a la inversion total o parcial de las obras
nente de la honorable Camara de Representantes, en sesion, la sigyiprdgectos prioritarios relacionados con el programa de gobierno
Proposicién: participativo del Plan Municipal de Desarrollo Integral y el Plan de
Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 048-C-00 Cam@rdenamiento Territorial de El Zulia, Norte de Santander.
“por la cual se autoriza la emision de la estampilla ‘El Zulia 2000’ Articulo 2°. La emision, cuya creacion se autoriza, sera hasta por la
motivo de los 250 afios de fundacion del municipio, en el departamenida de diez mil millones ($10.000.000.000) de pesos, los cuales se
de Norte de Santander”. invertiran de la siguiente forma: Un veinte por ciento (20%) sera
Fundamentos constitucionales destinado para mejoramiento del medio ambiente del municipio; un
El Proyecto de ley niimero 048-C-00 Camara, “por el cual \&dnte por ciento (20%) se destinara al sector educacion; un quince por
autoriza la emision de la estampilla ‘El Zulia 2000’ por motivo de leignto (15%) se asignara al sector vivienda; un veinte por ciento (20%)
250 afios de fundacion del municipio, en el departamento de Nortél@ector salud; un diez por ciento (10%) seréa invertido en la construc-
Santander” se sustenta en los siguientes fundamentos de orden coidstiy dotacion de la Biblioteca Municipal; un diez por ciento (10%)
tucional: en la construccion de la Casa de la Cultura; y el cinco por ciento (5%)
Primero: El articulo 2° de la Constitucién Politica preceptua: “Sggtante se invertira en la construccion del Patinédromo Municipal y la
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prégcina Olimpica, como zonas de esparcimiento y recreacion.
peridad general y garantizar la efectividad de los principios, derechoArticulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Norte de
y deberes en la Constitucion; facilitar la participacion de todos enSastander, para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los
decisiones que los afectany enlavida economica, politica, adminislganas asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla “El Zulia
tiva y cultural de la Nacion; defender la independencia naciorg00” en las actividades, proyectos, obras y operaciones que se deban
mantener laintegridad territorial y asegurar la convivencia pacificapdalizar en el departamento, en desarrollo de lo dispuesto en la presente

vigencia de un orden justo”. Inciso primero. ley, todo lo cual seré llevado a conocimiento del Gobierno Nacional por
Segundo: “Es obligacion del Estado y de las personas protegemiedio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
riquezas culturales y naturales de la Nacion”. Articulo 8°. Articulo 4°. FacUltase alos Concejos Municipales del departamento

Tercero: “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medidelBlorte de Santander, para que, previa autorizacion de la Asamblea
ellas ejerce las siguientes funciones: (...) 5. Copferlr atribuciomespartamental, hagan obligatorio el uso de la estampilla “El Zulia
especiales a las asambleas departamentales”. Articulo 150. 2000”, cuya emision se autoriza, con destino al municipio de El Zulia.

Cuarto: “El Estado, de manera especial, intervendra para dar plengrticulo 5°. La obligacién de adherir y anular la estampilla a que se
empleo a los recursos humanos y asegurar que todas las persong§ie?8 esta ley queda a cargo de los funcionarios departamentales y
particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bigpgkipales que intervengan en los actos sujetos al gravamen.

y servicios basicos”. Articulo 334, inciso segundo. Articulo 6°. El recaudo, producto de la estampilla “El Zulia 20007,

Quinto: “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vigagestinara a lo establecido en los articulos primero y segundo de la
de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera Ogb%%enteley.
s

fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfec . ] . .
de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua pota @ragrafo. Latarifa contempladaen estaley no podra excederdeldos

(...)". Articulo 366. por ciento (2%) del valor del hecho sujeto al gravamen.

En mérito de lo expuesto en las anteriores consideraciones, ndgticulo 7°. El control del recaudo, traslado de los recursos al
permitimos presentar a la Comisién Tercera Constitucional Permaf@dpicipio de El Zulia, departamento de Norte de Santander, y la
te de la Camara de Representantes, en sesion, la siguiente propodity&ksion de los fondos provenientes del cumplimiento de la presente

Dése primer debate al Proyecto de ley 048-C-00 Camara, “por el Lq}/ale§tara aocargo de la Contraloria Genfar_al del Depart,arr_lento.
se autoriza la emisién de la estampilla ‘Zulia 2000’ por motivo de ogArticulo 8°. Dentro de los hechos y actividades economicas, sobre
250 afios de fundacion del municipio de Zulia en el departamentd@eFuales se obliga el uso de la estampilla, la Asamblea o el Concejo

Norte de Santander”. podran incluir los licores, cervezas y juegos de azar. En todo caso, la

De la honorable Comisién Tercera Constitucional de la Camar&8@mPpilla no podra superar el valor maximo contemplado en esta ley.
Representantes: Articulo 9°. Lapresente leyrige a partir de lafecha de su promulgacion.

El Presidente Comision Tercera * KK

Heli Cala Lopez.  PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
El Secretario Comision Tercera, DE LEY NUMERO 027 DE 2000 CAMARA, 247 DE 2000
José Ruperto Rios Viasus. SENADO
Ponentes, “por medio de la cual se aprueba el acuerdo de Cooperacion

: : Técnica, Cientifica y Tecnoldgica entre el Gobierno de la Republica

M Yudy Ech J M | C . ; . oo .

P te Coordi dyrlam udy Eeheverr, Juan Manue orzode Colombia y el Gobierno de la Republica de Boliviggcho en la
onente L.oordinador, ciudad de Bogot4 a los diez (10) dias del mes de noviembre de mil

Luis Enrique Salas. novecientos noventa y ocho (1998).
ARTICULADO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO Honorables Representantes

| lDE LET NURTERO.QAfS_g_ZIOOO ?AM'TIRéEI 7ulia 2000 Dando cumplimiento a su designaciony dentro del tiempo reglamen-
poria cual se autoriza 1a emision de 1a estampilia =1 2Uuiia ario, rendimos informe de ponencia en segundo debate al Proyecto de
por motivo de los 250 afos de fundacion del municipio de El Zu l%, ntimero 027 de 2000 Camara, 247 de 2000 Senado “por medio de
en el departamento de Norte de Santande_r. la cual se aprueba el acuerdo de Cooperacion Técnica, Cientifica y
El Congreso de Colombia Tecnoldgica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
DECRETA: Gobierno de la Republica de Boliviegcho en a la ciudad de Bogota
Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Norteades diez (10) dias del mes de noviembre de (1998) mil novecientos

Santander para que ordene la emision de la estampilla “El Zulia 2066V,enta y ocho.
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Presentada al honorable Congreso por el sefior Ministro de Relacio- Tramite del Proyecto

nes Exteriores, doctor Guillermo Fernandez de Soto, para su tramitel presente Convenio fue firmado en Bruselas el 14 de Junio de 1983
respectivo a fin de perfeccionar el vinculo internacional, de un InSV@ntré en Vigor el 1° de enero de 1988, conforme con lo dispuesto por

mento mas que facilite el progreso técnico y cientifico en beneficiafiProtocolo de Enmienda firmado en la misma ciudad en 1986 y que
las dos naciones comprometidas y en el anhelo colectivo de sus ge§es.parte integrante del convenio.

de buscarbajolos principios de laigualdady beneficio mutuo, un Mejoteiendo en cuenta que la negociacion y celebracion de los tratados,
estar. acuerdos y otros actos internacionales, es de competencia primordial
En la practica internacional podriamos decir que este tipodd¢ Ministerio de Relaciones Exteriores, como 6rgano que propone,
acuerdos se han vuelto las herramientas cotidianas del Ejecutivo,@@ata, coordina y ejecuta la politica exterior de Colombia, bajo la
buscar de manera expedita, el fomento ala cooperaciony elintercagikiecion del Jefe de Estado, segun lo consagrado en el articulo 189,
de saberes de la comunidad internacional, que avalados por nuggttferal 2 de la Constitucién Nacional y que le corresponde al Congre-
érgano Legislativo les da precisamente la ratificacion de la sobergpide la Republica mediante ley aprobar e improbar los tratados que el
popular. Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de derecho
Este pacto conlleva la realizacion de programas de cooperabidernacional, de acuerdo con el articulo 150 numeral 16 de la Cons-
técnica, cientifica y tecnoldgica a través del intercambio de especidifigeion Politica Nacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores
tas y de la prestacion de asistencia técnica y la concesion de beoc&slg® ante la Secretaria del Senado el Proyecto de ley por medio de la
estudios. cual se aprueba “El Convenio Internacional del Sistema Armonizado de
Igualmente sefiala la constitucin de la Comision Mixta Colomifg€signacion y Cadificacion de Mercancias, dado en Bruselas el 14 de

Boliviana, que tendra a su cargo las funciones de regular la ofertd\f]i2 de 1983; y el Protocolo de Enmienda al Convenio Internacional
demanda de dicha cooperacion e igualmente debera evaluar el e tema Armonizado d.e Designaciony qu|f|caC|on (.je Mercanclas,
y la ejecucién de los proyectos y recomendar sus respectivos aju en Bruselas el 24 de junio de 1986”, el dia 3 de noviembre de 1999.

Asi mismo, prevé el acuerdo las consideraciones necesarias al%P_r,oygcto dg Igylt;n mincollor: leJze cpglslderado_ y a%rott))atdo Ie dn'
facilitar el trabajo de los expertos técnicos, especialistas y cientificQ&'S!0N S€gunda del senado de la kepublica én primer debate el dia

cimentadas en el régimen de la mas estricta reciprocidad en tody J8€ m%’? %ell éoresentedar;%o%en Sesl,!ondPIengrlla se dio el Sg?“’.‘go
relacionado con el envio de los expertos, y el respectivo material % teeldia3ldemayode » cumpliendo asi el tramite establecido

respectivas prerrogativas. rlalLey.

Es claro que en el propdsito de ayudar a la fluidez de la cooperacion Introduccion
de los paises del Mercado Com(in Andino, el Congreso de la Republice! Convenio es administrado por la Organizacion Mundial de
de manera rapida impulse el desarrollo de acuerdos de esta natur&iéganas -OMA- (antes Consejo de Cooperacion Aduanera), integrado
por lo que nos permitimos proponer a los honorables RepresentaRf¥s146 paises miembros, entre ellos Colombia, en virtud de la

Aprobar en Segundo debate el Proyecto de ley nimero 027 de g% bgciép que le di_o la Ley 10 de 1992. Actuaimente lo aplican mas
Camara, 247 de 2000 Senado, “por medio de la cual se aprue gé’ paises. El objeto fundamental de la OMA al afrontar los temas
acuerdo de Cooperacidon Técnica, Cientifica y Tecnoldgica entr& e e X ;
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la RepﬂbﬂE%Ced'.m'entos que po|S|b|I|teré callda vez r_nasl una mayor fluidez dell
de Bolivia” hecho en la ciudad de Bogota a los diez (10) dias del %rgermo Internacional. Uno de los principales instrumentos es e

, : : 1IStema Armonizado.
de noviembre de mil novecientos noventa y ocho (1998). _ _
El sistema Armonizado es la nomenclatura que comprende las
De los honorables Representantes,

_ _ _ partidas, subpartidas, los codigos numéricos correspondientes, las
Omar Armando Baquero Soler, Mario Alvarez Celis, Julio Angghtas de las secciones, de los capitulos y de las subpartidas, asi como

aneros es la busqueda de la armornizacién y simplificacion de los

Restrepo O., Representantes. las reglas generales para la interpretacion del Sistema. Su propésito
Bogoté4, octubre de 2000. fundamental es la clasificacion uniforme de las mercancias para efectos
CAMARA DE REPRESENTANTES de lastarifas aduanerasy la compilacion de las estadisticas de comercio

exterior.

La OMA desde el afio de 1950, ha buscado mecanismos que permitan
. . una mayor agilidad en el intercambio comercial, eliminando las barre-
Autorizamos el presente informe ras que los sistemas nacionales cerrados levantaron a lo largo de la
Manuel Ramiro Velasquez Arroyavehistoria. Esta experiencia se hizo primero en Europa, y luego se
Presidente. €xtendio a los demas paises. La implementacion de la globalizacion,
. exige grandes cambios y profundos avances tecnolégicos en las comu-

nicaciones y en el transporte, que son esenciales para el comercio, se
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO hace necesario contar con sistemas uniformes de regulacién del inter-

DE LEY NUMERO 029 DE 2000 CAMARA, 161 DE 1999  cambio internacional.

_ SENADO o _ , El Gobierno en las ultimas administraciones ha incrementado poli-

Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, dadojg@trumentos internacionales adoptados hace afios por los paises que
Bruselas el 14 de junio de 1983; y el Protocolo de Enmiendacghforman el bloque econémico a nivel mundial, entre los que se
Convenio Internacional del Sistema Armonizado de DeSignaCiéeubntan la Unidén Europea y los Estados Unidos. Tal como indica la
Codificacion de Mercancias, dado en Bruselas el 24 de junio de 138§ osicion de motivos el Sistema Armonizado permite el recaudo
Por la designacion que nos hiciera el Presidente de la Comigidtiso de los derechos arancelarios, la disposicion de estadisticas
Segundade la Camarade Representantes, procedemos arendir pocenfiébles, la determinacion del origen de los bienes, el analisis
para segundo debate al Provecto de ley en mencion y asi dar traméeatemico, la formulacion de politicas en materia de comercio inter-
acuerdo con el Reglamento del Congreso de la Republica. nacional y en monitoreo de los movimientos transfronterizos de

Comision Segunda Constitucional Permanente
Bogoté4, 8 de noviembre de 2000
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sustancias internacionales controladas, tales como desechos, precurdd?oner Publicamente a disposicion sus estadisticas de importacion

res paralaproduccion de drogas ilicitas y sustancias que reducen [y/eagortacion de conformidad con los codigos de 6 digitos del Sistema
de ozono. Armonizado.

Objetivos del Convenio 3. Incorporar las enmiendas del Sistema Armomizado en su arancel

El obietivoprincinal de este convenio es de facilitar el comercde aduanas y en sus nomenclaturas estadisticas e implementarlas en el
) P b omento en que dichas enmiendas entren en vigor.

internacional, puesto que constituye un medio universalmente acepta- . . .
Implicaciones Financieras

do para el establecimiento de la clasificacién arancelaria de los bienes,

lo cual es un prerrequisito para el acopio preciso de los derechos y pdr@lombia hace parte de la Organizacion Mundial de Aduanas lo cual
ca el pago de una contribucion anual. Dado lo anterior, no existen

disponer de las estadisticas comerciales confiables. También se Lfflg?g _ P dicional & adhesicn &l C ;
para determinar el origen de los bienes, el analisis econ(’)micc?) gjaciones tinancieras adicionaies por la adhesion al L.onvenio

formulacion de politicas en materia de comercio internacional y pglgrnamonal del Sistema A”‘?‘?”'Z"f‘f’o-
el monitoreo de los movimientos transfronterizos de sustancias . Jgsﬂﬂcamon .
internacionalmente controladas tales como desechos, precursores pagaadhesion de Colombia al presente Convenio no es otra cosa que

la produccién de drogas narcéticas y el control de las sustanciad@dermalizacion de su decision ya tomada de aplicar el Sistema
reducen la capa de ozono. Armonizado, como lo explican los sefiores Ministros en la sustentacion

. . , . del Proyecto. El arancel de aduanas colombiano esta basado en la
Ventajas de la adhesion de Colombia al Convenio nomenclatura Andina de Naciones, Nandina, obligatoria en virtud de las
Cuando un pais es Parte contratante del convenio del Sistegitas del Acuerdo de Cartagena, que a su vez se basa en el Sistema
Armonizado goza de los siguientes beneficios: Armonizado, lo que significa que aunque el pais es miembro de la

1. Asistencia Técnica. Los paises en desarrollo, tienen acceSiganizacion Mundial de Aduanas, cuyo principal instrumento es el
asistencia técnica con la capacitacion de personal, con el desarroffvenio, y ademas que lo aplica en sus actividades de comercio

unainfraestructura de clasificacién apropiaday con el establecimi%nac'onal’ no goza de los beneficios que se derivan de la condicion

0 mejoramiento de laboratorios que les permita la implementacion §&Ra1te del mismo. _ _
aplicacion correcta. La afirmacion que hiciera nuestro colegé&ehador Luis Eladio
Pérez Bonilla, quien como Representante ala Camara rindié ponencia

2. Atribuciones como pais Miembro del Comite Armonizado. E&fclﬁ/orable alaqueluego seriaLey 10 de 1992, también es valida en este

comite esta compuesto por las Partes contratantes del ConvEIUg: «son muchos los beneficios que nacen de la afiliacion del pais al
InternaC|or~1aI del Sistema Armonizado, que se reune normalmentetgg}%ejo de Cooperacion Aduaneray grande laimportancia de tener un
veces al afio. espacio internacional que nos posibilite, asi sea a través de materias
Cada parte contratante posee los siguientes derechos: especificas, nuestra ubicacion en téerminos planetarios, como uno de los
a) Formular preguntas referentes a la clasificacion de bienes &Qositos basicos de las proximas décadas”. La adhesion al Sistema
Sistema Armonizado: Armonizado, herramienta complementa,rla del Consejo, amplia ese
. . _ _ espacio internacional a nuestra economia.
q b.) I_Emmr Su voto cua_ndo el comite _del _SJst.ema Armonizado tomaPor las anteriores razones expuestas, proponemos a los honorables
ecisiones sobre cuestiones de clasificacion; Representantes, dése segundo debate al Proyecto de ley 029 de 2000
c) Proponer enmiendas a las notas, explicativas del Sistema Arg#mara, 161 de 1999 Senado “por medio de la cual se aprueban el
nizado (que constituye la interpretacion oficial del Sistema ArmoniZnvenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y
do) y al compendio de opiniones de clasificaciones (que estable&olidificacion de Mercancias, dado en Bruselas el 14 de junio de 1983,
lista de opiniones de clasificacion adoptadas por la OMA); y el Protocolo de Enmienda al Convenio Internacional del Sistema

d) Ejercer su voto cuando el Comité de Sistema Armonizado de@g@0nizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, dado en
sobre enmiendas: Bruselas el 24 de junio de 1986”

e) Introducir una reserva en relacion con una decisién de que tra&ormalmente,

los numerales 1y 2 anteriormente citados y solicitar al Consejo llevdgdgar Ruiz Ruiz, Jhony Aparicio Ramirez, Leonardo Caicedo

nuevamente el asunto al Comité del Sistema Armonizado papslura,Representantes a la Camara.
reconsideracion; CAMARADE REPRESENTANTES

f) Proponer enmiendas del Sistema Armonizado ala luz de los cambi§$PMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
de latecnologia, por cambio de los patrones comerciales e internacior@egota, 8 de noviembre de 2000

les o por necesidad de los usuarios del sistema armonizado; Autorizamos el presente informe.

g)Vetar una enmienda especifica al Sistema Armonizado cuando &l Presidente,
ha sido adoptado por el Comité de Sistema Armonizadoy recomendada Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.
por el Consejo; * ok *

h) Hacer solicitudes a la Secretaria de la OMA, para obtener poNENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

transmitir informacion sobre asuntos relacionados con el uso y admipg | EY NUMERO 141 DE 1999 SENADO, 221 DE 1999
nistracion del Sistema Armonizado o que lleve a cabo estudios sobre CAMARA

dichos asuntos. por medio de la cual se aprueba la “Cuarta Enmienda del Convenio
Obligaciones de las partes contratantes del sistema armonizadaConstitutivo del Fondo Monetario Internacionakidoptado por la
1. Ajustar su arancel aduanero y nomenclaturas estadistical/@é2 de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional, el 23
conformidad con el Sistema Armonizado, en especial las partidas, de septiembre de 1997.
subpartidas, notas de seccion, notas de capitulos, notas d¥onorables Representantes:

subpartidas y las reglas generales paralainterpretacion del sister@amplo con el deber de rendir ponencia para segundo debate del
armonizado. proyecto en referencia, por designacion de la Mesa Directiva de la
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Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara d& Comprar moneda extranjera. Los paises miembros pueden

Representantes. comprar moneda extranjera en un monto equivalente al valor de su
Tramite del proyecto cuota en oro, dentro del afo financiero de su Fondo.
El proyecto fue presentado al Congreso de conformidad con I8 Comprar moneda extranjera con moneda propiagon ciertos
Constitucion Politica de Colombia en: limites.

« El numeral 16 del articulo 150, que establece como funcion de#. Obtener préstamos de “stand by”, con el objeto de subsanar
Congreso la de aprobar o improbar los Tratados que el Gobierno cefiéigits estacionarios o temporales de balanza de pagos (hasta un limite
con otros Estados. de acceso que esta expresado en funcion de su cuota), que deben ser

« EI numeral 2° del articulo 189, segun el cual correspondep%gados dentro de los términos acordados, con los excedentes de

Presidente de la Republica celebrar con otros Estados Convenio&&figgvas monetarias que se obtengan a partir de su otorgamiento.
se someteran a la aprobacion del Congreso, y 5.Contar con la asistencia técnica del Fond®ara el pais que lo

« El articulo 224, que determina como condicién para dar validéPicite, el Fondo realiza programas de capacitacion de ajustes
los Tratados Internacionales, suscritos por el Gobierno, la aproba@%FPCthmeS y sectoriales de la economia.
del Congreso. — Activos de Reserva:

El19 de julio de 1999, el Gobierno del Presidente Andrés Pastran&on la creacion del Fondo se le fijaron como activos de reserva el
representado por la Viceministra de Relaciones Exteriores, Mariay algunas divisas escogidas (las monedas de las economias mas
Fernanda Campo Saavedray el Ministro de Hacienday Crédito Pubficertes). Cuando la existencia del oro dejo de cubrir las necesidades de
Juan Camilo Restrepo, sometio la Enmienda a este Convenio @rtallante monetario requerido por el volumen del comercio mundial,
consideracion del Congreso Nacional para los respectivos efestosptéd por crear otra reserva de moneda, denominada por los paises
constitucionales. miembros como Derechos Especiales de Giro (DEG). Estos “son

Con el objeto de continuar el curso legal del proyecto, he asungidplemente partidas de una cuenta especial llevada por el Fondo
el encargo de presentar el informe de ponencia para segundo debaléogetario Internacional distribuida a cada pais afiliado, en proporcion
términos generales, el informe recoge la exposicién de motivosalgll cuota en el Fondo... Bajo las reglas del juego un pais puede so6lo
proyecto, con algunas explicaciones de los articulos de la Enmiendeiligiar sus DEG si se encuentra en déficit de balanza de pagos, o si por
Convenio. cualquier otra razén esta perdiendo reservas... No pueden ser gastados

Entorno del Tratado directamente en bienes y servicios; s6lo pueden ser transferidos a otro
pais miembro a cambio de divisas utilizables. Las cuotas de los paises
o miembros se determinan segun el tamafio de su economia y su
— Principios: participacion en el comercio internacional.

La Republica de Colombia, facultada por a Ley 96 de 1945, s§ 5 yajoracion de los DEG se hace diariamente con base en la

adhiri6 al Fondo Monetario Internacional (FMI) y, como miembrgeyi;acign de cinco monedas: El délar Estados Unidos, el marco

reconocio practicamente desde su creacion, Su COnvenienglgan | franco francés, el yen japonés y la libra esterlina inglesa,

_e(;onoml_cayllaEneccfasu;Iad clle giasrt(;u{)éar g?l‘:ﬁ)‘; %%pﬂzgodile Eggggr%ﬂ Os pesos dependen de laimportancia de su comercio y sus reservas.
Internacional. =n etecto, €l pais opto p Vi » B4Ea canasta se revisa cada cinco afios. La ultima revision cubre el

pueden resumlrse_ ,en. o ) i periodo de enero de 1996 al 31 de diciembre de 2000. La cotizacion del
1. La cooperacion monetaria internacional,segun la cual se pgG en relacion con el dolar es actualmente de 1.3256 y oscila de
puede acceder ala consultay colaboracion de los problemas monefiRgdo con las cotizaciones de las cinco monedas que los forman
internacionales. o . (Exposicién de Motivos).
2. El crecimiento balanceado del comercio internacionatjue — Enmiendas:

busca contribuir al desarrollo productivo de los paisesy asi al incremenE) lombia. h tado las t endas i i e .
de sus niveles de empleo e ingresos reales. Congti(::t]ivg dea: ggﬁg;‘ ;SI,_aS reés enmiendas Inscrrias al L.onvenio
3.Estabilidad cambiaria, mediante acuerdos de cambio ordenados ' '

entre los paises miembros que eviten depreciaciones competitivas ertelPfimera Enmienda. Crea los Derechos Especiales de Giro
mercado. (DEG), como activo de reserva del Fondo. En Colombia es aceptada por

4. Sistema multilateral de pagosSe aplica un codigo de conductéa Ley 2% de 1969. _ _
en relacion con las politicas de tipos de cambio y de finanzag- Segunda Enmienda.Establece los DEG como el activo de
internacionales que incentiven la creacion de un sistema multilater&egerva por excelencia, sin eliminar las otras formas de liquidez. En
pagos respecto de las transacciones corrientes entre los paises mieg@asgbia fue aprobada por la Ley 17 de 1977,
y a su vez contribuya a la eliminacion de restricciones cambiarias qug. Tercera Enmienda.Dispone la suspensién de algunos derechos
frenen el comercio mundial. a los miembros del Fondo que incumplen obligaciones con el Fondo.
5. Facilidad de recursos financieros a los paises miembrass Colombia la admite en la Ley 92 de 1993.
recursos del Fondo se ponen a disposicion de los paises miembros para Participacion de Colombia
corregir o evitar los desajustes en su balanza de pagos, sin ocasiorEeH

medidas destructivas al desarrollo econémico, dentro del cédigg de la actualidad el Fondo cuenta con 182 paises miembros. Su
conducta previsto. capital, que corresponde al valor total de las cuotas de cada pais,

L I asciende a 145.000 millones de DEG, equivalente a US$193.000. EI
6. Disminucion de desequilibrios de la balanza de pagos. aporte de Colombia llega a 561 millones de DEG, correspondientes a
— Derechos: US$744 millones, con una participacion cercana al 0.38% de las cuotas
Como miembro del Fondo se tiene derecho a: de novena revision —Exposicién de Motivos-—.
1.Votar enla Asamblea GeneralPor cada 100.000 DEG (Derechos Entre 1954y 1974 el pais hizo uso de 405 millones de DEG (equivalentes

Especiales de Giros) de cuota, cada miembro tiene derecho a 250 tiofos US$538 millones). También recibio, sin contraprestacion, 114
mas un voto adicional. millones de DEG por anteriores asignaciones a DEG.

Marco del Convenio
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Entre 1985 y 1990 el apoyo del Fondo para dar credibilidad alédo dispuesto en este parrafo, se mantiene el principio de separacioén
comunidad financiera internacional facilitd la obtencion de crédi@stre el Departamento General y el Departamento de DEG Yy el caracter
externos y el manejo de la politica de endeudamiento con el exteifigondicional de los DEG como activo de reserva.

Actualmente el Gobierno del Presidente Pastrana negocia para Justificacion de la Cuarta Enmienda

Colombia la aprobacion de un crédito de contingencia del FMI dg 5 cyarta Enmienda al Convenio Constitutivo del Fondo fue
aproximadamente US$2.700 millones. concebida en la Reunion Anual de la Junta de Gobernadores del Fondo
Estructura y contenido de la enmienda Monetario Internacional del 23 de septiembre de 1997 y tiene como
El proyecto de la Cuarta Enmienda adiciona su anexo M al Convgigposito efectuar una asignacion especial de DEG, por una sola vez,
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, denominadon el propésito de subsanar que el 21% de los miembros actuales del
“asignacion especial de derechos especiales de giro de car&oedo—39 paises—, nunca hayan sido beneficiarios de asignaciones de
excepcional”, el cual se divide en cinco partes, cuyas disposiciddEss, porque se adhirieron al FMI después de la Gltima asignacion de
pueden resumirse en: DEG —que se realiz6 entre 1999 y 1981- y porque otros paises no

1.Para paises que ingresan antes del 19 de septiembre de 1997@rticiparon en todas las asignaciones.
Todo pais miembro que sea participante del Departamento de DEG AlColombia, en particular, le representa una asignacion neta adicional
19 de septiembre de 1997, recibira, en el trigésimo dia a partir de la fdel8 millones de DEG.
de entrada en vigor de la Cuarta Enmienda del Convenio, una asignacipg Enmienda no afecta lafacultad del FMI para asignar DEG en el futuro
de DEG al 29, 315788813% de la cuota del participante a dicha feghigndo, seguin su régimen, sea propio contribuir a fortalecer el nivel de
— Patrticipacion de Colombia reservas internacionales, ademas permite un incremento marginal en las
Esta asignacion es de 42.500 millones de DEG para todosréservas internacionales a paises con niveles bajos, sin que represente un
miembros del FMI. A Colombia, con una participacion del 0.384%iesgo en la liquidez e inflacion mundial (Exposicion de Motivos).
corresponden 163 millones de DEG. De otra parte, la Enmiendaimprime equidad historicaala distribucion
De otro lado, teniendo en cuenta que el aporte o cuota totatleléas asignaciones de DEG entre todos sus paises miembros.
Colombia llega actualmente a los 561 millones de DEG, al elevarlo en Seguimiento del Convenio
el29.32%—en virtud ala Cuarta Enmienda—se obtienen los 163 millongs, cumplimiento de la Ley 424 de 1998, por la cual se ordena el

de DEG adicionales. En terminos netos, es decir, descontand%é%?imiento a los convenios internacionales suscritos por Colombia,

anteriores asignaciones de DEG, el paisrecibira, conforme a esta clausifithendaria a esta Comisién conocer la evolucién de esta Enmienda,
excepcional, 48 millones de DEG (aproximadamente US$63 millonggh,  gebera conocerse en el proximo informe que presente el Gobierno

2.Para paises que hayaningresado después del 19 de septiembsg Congreso.

de 1997 A todo pais que pase a ser participante en el Departamento
DEG después del 19 de septiembre de 1997, pero dentro de un periodo L : - .
consecuencia, rindo Ponencia favorable y solicito se le dé

de tres meses a contar desde su ingreso de la fecha al Fondo, tam "
se le incrementa su asignacién acumulativa neta de DEG a|%?undo debate al Proyecto de ley nUmero 141 de 1999 Senado, 221

315788813% de la cuota a la fecha en que el nuevo pais miembro ?899 Camara, “por medio de la cual se aprueba la Cuarta Enmienda

Proposicion final

a ser participante en Departamento DEG o la fecha de entrada en onvenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, adoptada
de la Cuarta Enmienda del presente Convenio Constitutivo, si 8 a Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional el 23

fecha fuese posterior a la primera, pero con algunos ajustes qiif Sgptiembre de 1997”.

detallan en el parrafo 2° del anexo. De los sefiores Representantes,

3.Parala Republica de YugoslaviaSila Republica Federativa de Neéstor Jaime Cardenas Jimenez,
Yugoslavia (Servia/Montenegro) sucede a la antigua Republica Representante a la Camara,
Federativa de Socialistas de Yugoslavia como pais miembro del Fondo departamento del Quindio.
y participante en el Departamento de DEG, recibird una asignacion de CAMARA DE REPRESENTANTES

DEG equivalente a un monto, que elevara su asignacion acumulati
neta al 29,315788813% de la cuota, con los ajustes propuestos en MIS,ION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
parrafo 2°, en el trigésimo dia a partir de la fecha en que la Republidd0gota, D. C., noviembre 8 de 2000

Federativa de Yugoslavia (Servia/Montenegro) asuma la sucesioAutorizamos el presente informe.

como pais miembro del Fondo y participante en el DEG, o la fecha dg| presidente,
entrada en vigor de la Cuarta Enmienda del presente Convenio
constitutivo, si esta fecha fuese posterior a la primera.

4.Paises que no reciben la asignacidal Fondo no asignara DEG

a los participantes que hayan notificado por escrito al Fondo que MpONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
desean recibirla, antes de la fecha de la asignacion. DE LEY NUMERO 201 DE 1999 SENADO 291 DE 2000

5. Para paises en moraSi el participante tiene obligaciones en _ CAMARA _
mora frente al Fondo (sobre recompray cargos en la Cuenta de Recurf9$ medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Kioto de la
Generales, el principal y los intereses de los préstamos en la Cuen§Pnvencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Especial de Desembolsos, los cargos y las contribuciones para el Climatico»,hecho en Kioto el 11 de diciembre de 1997.
Departamento de DEG y las obligaciones frente al Fondo en su calidademos recibido la honrosa comision de rendir informe de ponencia
de Fiduciario), la asignacion especial de DEG se depositara enpama segundo debate, al Proyecto de ley nimero 201 de 1999 Senado
cuenta, se liberara al participante cuando éste cumpla con sus obligagidPes/ecto de ley nimero 291 de 2000 Camara, por medio de la cual
frente al Fondo. Esta no podra utilizarse en ninguna formanise inclse&r@aprueba el “Protocolo de Kioto”, como instrumento conexo de la
en el célculo de asignaciones o tenencias de DEG a los efecto€devencion de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, firmado
Convenio Constitutivo, excepto en el caso de los célculos previstp@nColombia el 22 de marzo en el marco de la Conferencia de las
el presente anexo. Si aun estos DEG estan retenidos, en el momehta@ones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio
gue concluya su participacion en el Departamento de DEG o cuandies#aneiro en junio de 1992 y vigente para Colombia desde el 22 de
decida adisolver este Departamento, deben ser cancelados. A excapeitao de 1995, luego de ser aprobada mediante la Ley 164 de 1994.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

* % %
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Tramite del proyecto actividades esenciales como el cultivo de arroz y la cria de ganado

Teniendo en cuenta que la negociaciony celebracion de los tratd@gyién emiten metano, 6xido nitroso y otros GEI.
acuerdos y otros actos internacionales, es de competencia primordial denso manto de gases, resultado de tan altas emisiones, actia de
del Ministerio de Relaciones Exteriores, como 6rgano que propananera similar a un invernadero de vidrio, atrapando el calor del sol y
orienta, coordina y ejecuta la politica exterior de Colombia, bajackdentando el planeta.

direccion del Jefe del Estado, segun lo consagra el articulo 18%stos cambios en el régimen climatico podrian causar una catastrofe
numeral 2° de la Constitucion Nacional y que le correspondey@ha| debido principalmente al deshielo de los casquetes polares y el
Congreso de la Republica mediante ley, aprobar e improbar los Tratggasecuente aumento de los niveles de los océanos; el cambio en la
que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de Detgghieratura de las corrientes oceanicas que regulan la vida de diversas
Internacional, de acuerdo al articulo 150, numeral 16 de la Consiisecies y regiones; la variacion de los regimenes de lluvias afectando
cion Politica Nacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores radjgQ ciclos productivos de numerosos cultivos, la desaparicion de

ante la Secretaria del Senado el proyecto de ley por medio de la cy@lsi&ies y la proliferacion de enfermedades entre muchas otras conse-
aprueba el “Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de ncias.

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, hecho en Kioto el 11 de Antecedentes v evolucién histérico-legislativa
diciembre de 1997. y g

Primer Debate Senado: Abril 13 de 2000 Comisién Seaunda. del1:_l Protocolo de Kiotofue realizado el 11 de diciembre de 1997 y
Senado. Aprobado Poneﬁte' honorable Senador ddatael Ogrjduz surge dentro de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
AP ' ' "~ Cambio Climatico, a raiz de la necesidad de establecer un instrumento

Segundo Debate Senado: Mayo 23 de 2000 Comision Segundg,fifico con el cual se reglamente “la estabilizacién de las concentra-
Senado. Aprobado. Ponente: honorable Senador deetael Orduz. jones de Gases de Efecto Invernadero en la atmésfera a un nivel que

Posteriormente, como corresponde, el 31 de mayo de 2000ifysida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico.
remitido a la Camara de Representantes. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los

Primer Debate Camar@eptiembre 22 de 2000 Comision Segundecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que
Aprobado. Asignados para ponencia en Segundo Debate, la honotalgeoduccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el
Representante Maria Eugenia Jaramillo Hurtado, como Coordinad@sarrollo econémico prosiga de manera sostenible”.

de Ponentes y los honorables Representantes Leonardo Caicedo Ry, Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Jhonny Aparicio R. y Fabio Rojas. Climéatico (CMCC), Nueva York, mayde 1992, fue adoptada y
EXPOSICION DE MOTIVOS firmada por 155 Estados en la Conferencia de las Naciones Unidas

Las variaciones climaticas han modelado el destino de lahumanf@4¥ie Medio Ambiente y Desarrollo, que se llevé a cabo en Rio de
y el ser humano ha reaccionado en gran medida adaptandose, emigl@R#0. en junio de 1992; entro en vigencia el 21 de marzo de 1994y
y desarrollando su inteligencia. El hombre ha soportado durdp@éombia se hizo parte de ella el 22 de marzo de 1995 mediante Ley
milenios los caprichos climaticos que se han materializado en grad@ésde 1994.
catastrofes y fenbmenos de tal magnitud, que ha sido evidente $tnla CMCC se establecieron unos compromisos (art. 4); en elinciso
incapacidad para controlarlos. 1: Todas las Partes se comprometieron a realizar inventarios nacionales

En las Gltimas décadas del Siglo XX y principios del XXI, né4 emisiones por fuentes; a formular y aplicar programas para mitigar
encontramos ante la gran paradoja, pues el notable éxito como esgéeRMbio climatico; a promovery apoyar latransferencia de tecnologia;
bien puede llevarnos a un callején sin salida. El crecimiento demo@rBromover la conservacion de los sumideros de GEl y el intercambio
fico ha alcanzado un punto tal, que seria muy dificil una migraciérfi@informacion.
gran escala en caso de un cambio climatico de grandes proporcionEs el inciso 2: Las Partes que son paises desarrollados y las demas
porque lo que hemos logrado como especie humana: El desarRaites incluidas en el Anexo 1 se comprometieron especificamente a
industrial, las telecomunicaciones, el desarrollo cientifico, etc., oo cada una de esas Partes para el afio 2000, individual o conjuntamen-
esta conduciendo a situaciones desconocidas en el pasado. te, volverian a los niveles de emisiones antropégenas de dioxido de

Anteriormente el clima mundial hacia cambiar a los seres humagag20no y otros GEI que tenian en 1990.

ahora, parece qlesseres humanos estamos cambiando el clima. LosEn los incisos 3, 4 y 5 de la Convencién y teniendo en cuenta que el
resultados son todavia inciertos, pero si las predicciones de los cidetiarrollo econémico y social y la erradicacion de la pobreza son las
ficos se confirman, el cambio climatico que tendra lugar en el Siglo X¥ioridades primeras y esenciales de las Partes que son paises en
serade una amplitud sin precedentes desde los albores de la civilizaesarrollo, los paises desarrollados y los que figuran en el Anexo B,
humana. Hemos provocado y continuamos haciéndolo, un cambioavinieron tomar todas las medidas posibles para promover, facilitar
el equilibrio de los gases que componen la atmosferay ello es parjidimanciar la transferencia de tecnologias y conocimientos practicos,
larmente cierto con relacion a los “Gases de Efecto Inverndelefp, ambientalmente sanos a fin de apoyar el desarrollo y mejorar las
como el didxido de carbono (C02), el metano (CH4) y el 6xido nitrasenologias endégenas de las Partes que son paises en desarrollo.

(N20). Estos gases, que se encuentran normalmente presentes ef|aosto econémico de cumplir con la regulacion ambiental ha sido
atmoésfera, representan menos de una décima parte del 1% gerda6n principal de la resistencia de los agentes regulados a limpiar de
atmoésfera total, compuesta principalmente de oxigeno (21%) y nigightaminantes el medio ambiente; en lamedida en que las instituciones
geno (78%), pero son vitales porque actian como un manto naientales han incrementado el control en los diferentes sectores
alrededor de la Tierra, sin el cual, la superficie de nuestro planeta wg@uctivos, los costos de cumplimiento han aumentado notablemen-
cerca de 30°C mas fria que en la actualidad. te. En las décadas de los ochenta y noventa, muchos paises vieron el

El problema estriba en que la actividad del hombre estd espesandtw de regulacion ambiental subir por encima del 3% del PIB,
el manto, pues cuando quemamos combustibles fosiles como caredinciendo los indices tradicionales de productividad, utilidades y
petréleo y gas natural, liberamos cuantiosos volumenes de didxidordeimiento economico; la reaccion de los agentes regulados en todos
carbono en el aire, al igual que cuando destruimos los bosques dejioa@aises del mundo ha sido fuerte y constante contra el alto costo de
escapar a la atmdsfera el carbono almacenado en los arboles. l@tragulacion tradicional.
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Por lo anterior y conscientes que la meta de reduccion de emisidieesxpertos en el tema, es poco probable que los Estados Unidos echen
no se alcanzaria, la Convencion se reunié posteriormente en diciemdrterra todo el esfuerzo de Kioto y quiera aparecer, frente ala historia,
de 1997 en Kioto, Japdn, en la Cuarta Conferencia de las Partes “Gid#o el “villano ambiental del mundo”.

4", en donde se firmo un nuevo Acuerdo para el cumplimiento de los Participacion de Colombia en la Conferencia

compromisos. Este documento de Acuerdo es conocido como e—|Colombiatuvo un papel destacado durante todo el proceso de la

Protocolo de K'OFO' . . _ _ Conferencia, puesto que durante la primera semanade ellafue escogida,
Protocolo de Kioto: Ante la evidencia creciente sobre elincremeffifto con Tanzania, Indonesia, Estados Unidos, la Union Europea,
en las concentraciones de “Gases Efecto Invernadero” en la atmogigsgn, Canad4 y Rusia para participar en las reuniones diarias convo-

y sobre sus eventuales consecuencias catastroficas sobre los cagiias por el Presidente del Comité General de la Conferencia.
climaticos, se configuré un ambiente de preocupacionenla comunldagl‘]unto con India, Indonesia y Tanzania, fue invitada a una reunion

internacional, para establecer compromisos reales y efectivosca0 Sl Vicepresidente de los Estados Unidos, Al Gore

pudieran contrarrestar la dramatica situacion a que se ve abocada la . . .
poblacién mundial — Sostuvo una reunion bilateral con la delegacion de negociadores

) . . de Estados Unidos, donde expresd nuestro interés de contribuir a
Importantes paises y bloques econémicos expresaron dlversa?)g

. _ : - > . (g')"lciar el consenso de las negociaciones.
niones: Estados Unidos proponia la creacion de un Sistema Internacio- . _ _ _ .,
nal de Permisos Comerciables de Emisiones, asi como un mecanismd_2/ticipo, junto con Tanzania, China e India, €n una reunion con
que permita a los paises desarrollados asignar una cantidad detern{Rd4inistros de la Troika Europea (Luxemburgo, Paises Bajos y
de Carbono para cada periodo, siendo factible hacer préstamB§'80 Unido). Alli insistio en laimportancia de una alianza entre los
ahorros entre un periodoy el siguiente. El Senado de los Estados URRIGSS €N via de desarrolloy la Union Europea, basada en la similitud
estipulé no reducir emisiones a menos de existir compromiso</§&US Posiciones. Esta coordinacion influyo en el avance final de la
reduccién o de implementacion conjunta por parte de paises en d&gclacion.
rrollo, altamente emisores (cabe anotar que los paises en via #féalmente, el 10 de diciembre, se acordo untexto paratelcolo
desarrollo, atin no tienen la obligacién protocolaria de reducir emigie-Kioto, que tuvo que ser aprobado en una ultima reunién entre los
nes). La Unién Europea planteatigetivos cuantitativos de reducciérMinistros de Medio Ambiente de la mayor parte de los 160 paises
en un 15%, por debajo del nivel de emisiones de “Gases Ef@sistentes. En eltexto se adoptaun compromiso exclusivo de los paises
Invernadero” (GEIl),que tenian en 1990. Esta era la postura nifgustrializados o desarrollados para la reduccion de las emisiones.
restrictiva antes de iniciarse la Conferencia y que se explicaba por s Protocolo, basicamente establece metas especificas de reduccion
mayores niveles de eficiencia energética, que le ofrecerian venig¢éagmisiones de “Gases Efecto Invernadero”, para los paises
competitivas frente a Norteamérica. Corea estructuré una serignd@strializados o desarrollados y para los paises en transicion hacia
medidas especiales para las economias en crecimiento, entre ellaAomias de mercado, como Rusiay otras naciones de Europa del Este
mejoras cualitativas cuantificables en el uso de energéticos. La Ofréxo 1 ), posponiendo el periodo de cumplimiento desde el 2000
mantenia su posicion de no comprometerse a nada, obstaculizan@@#as el 2008-2012 y la adopcion de los mecanismos de flexibilidad:

dos Conferencias de las Partes realizadas. EI G-77 y China, que ageim@dmercio de Derechos de Emision, la Implementacién Conjunta y

a paises subdesarrollados no aceptaban ningun tipo de comprashigrecanismo de Desarrollo Limpio.

hasta que los paises desarrollados redujeran significativamente sus  ~gntenido y articulado del Protocolo de Kioto

emisiones, La AOSIS (Coalicion formada por paisesinsulares), formu- ]

|6 una propuesta donde pedia reducir las emisiones en un 20% del niveros Paises del A,nexo 1 S€ comprometen a prc,)movegel desarrollo

de las emisiones de 1990; su opinion es basica teniendo en cuenta ible en los paises en via de desarrollo (articulo 2°).

su ubicacién geografica las hace altamente vulnerables a los impactdk0s paises del Anexo 1 (desarrollados-industriales), se comprome-

del cambio climaético. ten a reducir entre los afios 2008 y 2012 sus emisiones, por debajo de
Los paises en via de desarrollo se opusieron a comprometerd@'ggistrado en 1990, asi: Estados Unidos 7%, Europa 8%y Japon 6%

nuevas acciones, argumentando que los paises desarrollados nGHigiIo 3°, numeral 1°y anexo B).

sido capaces de establecer compromisos realmente significativos y qa®e manera conjunta todos los paises del Anexo 1 dethecir, en
ademas han fallado, en cierta medida, en aquellos relacionadosaieh el 5.2% de sus emisiones (articulo 3°, numeral [°).
transferencia de tecnologia, pues en su opinion, los paisesLos paises del Anexo 1 deberan demostrar para el afio 2005 un
industrializados tienen una responsabilidad tajante en las emisie’gserzo verificable tendiente a cumplir con los compromisos adqui-
historicas. ridos (articulo 3°, numeral 2°).

Algunas partes se pronunciaron solicitando el establecimiento delos paises del Anexo 1 podran participar en Sistemas de Intercam-
compromisos progresivos de limites en las emisiones, de acuerd®ote Derechos de Emision (articulo 3°, numeral 10 y articulo 6°).
el nivel relativo de desarrollo economico de los paises, exceptuando,g ¢ paises del Anexo 1 podran cumplir en blogues sus compromi-

los menos desarrollados. El tema de los compromisos voluntagigs qe t4) forma que las emisiones totales del blogue no sobrepasen a

constituy6 otro foco importante de discusién. Por su parte, los PaiS€3ma de las emisiones individuales (articulo 4°, numeral I°).

desarrollados puntualizaron que paises en desarrollo, con volumen

importante de emisiones, como México, deberian participar activameri- | °das las metodologias y lineamientos de equivalencia, calculo,

te en el proceso de solucién del cambio climatico contabilidad y verificacién, seran desarrolladas por el Panel

DA p o
El debate fluctu6 entre determinar el grado de disminucion delp&grguberr}amental o!e Cambio Climatico (Artlculo %) ,
emisiones, asi como los tiempos para alcanzar estas reducciones y &°S Paises No Miembros del Anexo 1 (incluyendo a Colombia),
término del mismo vale la pena destacar la posicion de los Est ran form.ularprog.ra.lmas paramejorar sus sistemas de informacion
Unidos, a través de su Vicepresidente Al Gore, quien flexibilizoYi&€ inventario de emisiones (articulo 10).
posicién de su pais al ofrecer la posibilidad de reducir sus emisiones|-os paises No Miembros del Anexo 1, deberan formular, programas
sin la existencia de compromisos de los paises subdesarrolladopare mitigar el cambio climatico que contemplen la remocion de
obstante, el Senado ha continuado colocando trabas al respecto. Addkiaculos para limitar o abatir las emisiones o incrementar la capaci-
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dad de captura de Carbono, através de eficiencia energética, precesmtdado apoyar las actividades relativas al cambio climatico en los
mercado, reforma en el sector energético, regimenes regulatoriogpases en desarrollo, proporcionando un apoyo financiero adicional a
de energia renovable, mejoramiento de tecnologias en el sector ttada-asistencia financiera que ya presten esos paises y nuevo apoyo
porte e industrial y acuerdos renovables con la industria (articulo 4@emas, para la elaboracion de los inventarios nacionales de emision de

e LOS paises desarrollados incorporarén en sus programas nacasesy la financiacién de transferencia de tecnologia; confirmando asi
les, medidas para facilitar la transferencia de tecnologia y el ap@gocompromisos establecidos con anterioridad en la Convencion
técnico y financiero a paises subdesarrollados, es decir, se establd@ep. Como si fuera poca esta ayuda, el pais mantiene el acceso alos
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), mediante el cual los paid€sursos provenientes del Fondo Mundial para el Medio Ambiente,
en via de desarrollo podran recibir inversiones de paises del Anexaecanismo financiero que sirve de apoyo ala Convenciény lainversion
destinadas a abatir emisiones o incrementar la capacidad de capfigsyacional podria transferir a tecnologia moderna de produccion
mismas que podrian ser acreditadas a éstos Ultimos siempre queR@atimpia y eKnow-howcritico para incrementar productividad y
mediblesy adicionales a los esfuerzos realizados en el propio terri®ilislad en los sectores involucrados. Por tanto, no estariamos solos en
del pais del Anexo 1 involucrado. La Reunién de las Partes laducha por dar solucion anticipada a la variacion del clima que se
Protocolo establecera los procedimientos que aseguren transpar@verina.

y eficiencia através de sistemas independientes de auditoriay verificaPorque uno de los principios esenciales del Protocolo es que las
cion. El Mecanismo estara sometido a la autoridad de la Reunion deegidas que se adopten deberan reflejar una “plena consideracion” de
Partes y supervisado por un Consejo Ejecutivo. Una parte deldesecesidadesy circunstancias especificas de los paises endesarrollo,

recursos financieros involucrados se usara para cubrir gastos adniigarticular aquellos cuyos fragiles ecosistemas los hacen altamente
trativos y para apoyar a paises en via de desarrollo, particularm@iliserables al cambio climatico.

vulnerables a los efectos del cambio climatico (articulo 12). « Porquea través de laprobacion de esta leypodemos contar con

* La autoridad maxima del Protocolo sé&anferencia de las el Programa de Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), que nos
Partes,constituida como la Reunion de las Partes del Protocolo, dopglada |a posibilidad de obtener beneficios socio-econémicos- ambien-
solo quienes sean signatarios del Protocolo podran participar efal@s, a través de diferentes aspectos que se pueden resumir asf:

isi i 0y 20 . . >
demspnes (articulo 1:_%, numeralles 1°y 2°). , — Reduciendo el costo de cumplimiento de las metas de Reduccion
« Dicha Conferencia contara con una asesoria otorgada pafeelEmisiones asumidas por los paises del Anexo B (paises
Consejo Subsidiario de Asesoria Técnicay Cientifica de la Convengigiistrializados) estas Naciones podran promover el desarrollo soste-
(articulo 15, numeral I°). nible de paises en via de desarrollo.
La Conferencia de las Partes de la Convencion constituida como laTeniendo encuenta que el efecto climéatico de unareduccidon de GEI

Reunion de las Partes del Protocolo, establecera los mecanismes glgnismo, hecha en Bogota o en Paris, el MDL permite que los grandes

verificacion de cumplimiento, mientras las sanciones o consecuengiagsores del Anexo Byviertan parte de sus recursos de cumplimiento
derivadas de la violacion del Protocolo seran definidas como Enm@‘pproyectos Costo_efectivos’ en paises como el nuestro.

das al Protocolo (articulo 16, articulo 17, articulo 19, numeral 2°). Nos brinda la posibilidad de entrar en nuevos mercados, como el
* Se requieren tres cuartas partes de la votacion, para enmenggr €krtificados de Reduccion de Emisiof@RE), los fundamentos
Protocolo (articulo 19, Numeral 3°). del desarrollo de proyectos de reduccién o captura de emisiones y el
» El Protocolo estara abierto para firma a partir del 16 de marzordeco institucional requerido para que esta nueva oportunidad de
1998 y hasta el 15 de marzo de 1999 (articulo 23). exportacién, funcione con eficiencia y efectividad.

* El Protocolo entrara en vigenciaventa (90) dias despuégue —Laadhesion al Protocolo de Kioto permitira, por una parte, enviar
haya sidoatificado al menos por 55 paisesncluyendo un conjunto una sefial clara a los paises del Anexo 1, en el sentido que Colombia es
de paisesdel Anexo 1, que representen al menos el 55% de sus emisiopes$s con una potencial oferta de CRE; en segundo lugar, permitira
totales (articulo 24). el registro de proyectos ante el MDL y finalmente abriré las posibilida-

« A partir de Kioto queda sin efecto el Mandato de Berlin, dondedés de acceder al mercado mundial de certificados en su etapa inicial,
establecia que los paises en desarrollo no tenian la obligaciégu@ado los CRE tendran un precio mas alto.

adquirir ningun tipo de compromiso. * Porquealgunas estimaciones preliminares indican que en las zonas
¢ Por qué es importante que el Congreso colombiano apruebe l®@jcales 1.000 hectareas de bosque en crecimiento pueden fijar
mediante la cual adherimos al Protocolo de Kioto? 18.000toneladas de C02 por afio, el pais estaria en capacidad de reducir

» Porque el problema del cambio climatico, va de la mano &5P-451.016 millones de tonelaq,as al afo. Si tomamos ,el precio
algunas injusticias por las que necesariamente nos veremos afectaaiy@ado de equilibrio de reduccion de emisiones de 27 dolares por
puesto que los paises del mundo en desarrollo, caso Colombia, $¥p&ipda, Colombia tendria la posibilidad de recibir 12.432,177.430
probablemente los que mas sufriran si se confirman las consecueH@ig&es, cada afio, durante por lo menos 10 afios, generando divisas
previstas: Desplazamiento de zonas agricolas, aumento del nivetigdlares a las del sector exportador de banano y flores.
mary variaciones en el régimen de lluvias. Nosotros, como parte de losPorque, segin la Politica de Bosques, Colombia posee una
paises en via de desarrollo, carecemos de los recursos cientifisogpgrficie de 114,174.800 hectareas de las cuales el 69% tienen
econémicos o de los sistemas de seguridad social necesarios paravtaaaion forestal, es decir, 78,780.612 hectareas y s6lo 53,200.000
frente a las repercusiones de la perturbacion climatica. Por otro ladgn cubiertas con bosques, lo que nos deja con la posibilidad de
el crecimiento demografico ha obligado a millones de persondsmplementar proyectos forestales en 25,580.612 hectéareas,
desplazarse haciaregiones marginalesy son precisamente éstas, lmegementando los ingresos de los productores hasta niveles que
pueden padecer los efectos mas drasticos de las variaciones climatioampiten con el modelo actual de ganaderia extensiva, explotacion

« Porque el Protocolo enuncia obligaciones especificas en matBfastenible del bosque natural y cultivos ilicitos.
de transferenciafinancieray tecnoldgica, que se aplica Unicamente alog?orque la posicion geografica de Colombia permite que los
24 paises desarrollados, que son miembros de la “OrganizaciOhadgues crezcan en un promedio de 8,75 veces mas rapido que en los
Cooperaciony Desarrollo Economico” (OCDE). Esta Organizaciongeises en los cuales la madera desempefia un papel importante en sus
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economias como son Canada, Estados Unidos, Finlandia, Suetdaangjor informacion producto de su participacion en las negociaciones
Chile, colocando a nuestro Pais en una posicion privilegiada cointernacionales, entonces se propone establecer las bases para desarro-
gran potencial de oferta de CRE y de abrir registros ante el MDL, addiaésin programa de capacitacion nacional, con el fin que los sectores
de convertirse en proveedor de una cantidad importante de madel@yden conocer las oportunidades del MDL y se preparen para participar
excelente calidad en un tiempo relativamente corto. de manera competitiva en el nuevo mercado.

* Porque, la venta de CRE por captura de C02 de la regeneraciéh Financiacion. Falta de fuentes de financiacion para estudios de
natural y reforestacién en cuencas hidrograficas hoy deforestafdasipilidad, costosde formulacion y ejecucion de proyectos. En
podria cofinanciar la reestructuracion de las fuentes de agua y cogsaeral el mercado colombiano es muy cerrado a la financiacion de
varlas a largo plazo, controlando a la vez procesos criticos de erogi@yectos con las caracteristicas de los de MDL. Esto coincide con la

- Porqueal convertir procesos industriales y energéticos atec,l{g]_itaciép en las fuentes d.e financiaci(?n disponibles ante Ia.crisis
logias mas eficientes y limpias para reducir C02, se reducirian€g@nomica por la que atraviesa Colombia. Desde el punto de vista del
emisiones de material particulado, diéxido de azufre y 6xido @&dito hay algunas fuentes de financiacion que pueden usarse en MDI-
nitrégeno, que hoy causan problemas severos de contamina®@ffjueé se dirigen a proyectos productivos sectoriales que cuentan
smog y salud pUblica en las ciudades colombianas. Efectos simildf$§le hace algun tiempo con lineas especificas y apoyo del gobierno.
podrian esperarse de la reconversion del sector transporte a-g&smercado de capitales, laopcion mas segura es el capital de riesgo

natural o diesel verde, sumandose a ello los beneficios de m8RbrC due el Ministerio del Medio Ambiente esta estudiando la
congestioén y ruido. posibilidad de estructurar un fondo de este tipo para Colombia. Las

fuentes no reembolsables con mayores posibilidades son las de la

_* Porque, (?I I?rotocolo de K'QE‘B _eI Instrumento Ju”d'c"’.‘mentelniciativadeIasAméricasyespecificamente para proyectos comunita-
vinculante mas importante del ambito ambiental internacional, Ly de ONG

importantes repercusiones a todo nivel. La implementacion de est Exclusion d t0s d i6nde b wral
instrumento marcara el desarrollo del tema de cambio climético para: XClUSION d€ proyectos de conservacion € bosques naturales en
jgro de deforestaciorColombia debera luchar en la proxima

este milenio y Colombia no puede quedar al margen de ello; es por 8§ : :
que nuestro pais ha jugado un papel fundamental en el proced&H¥ON delaConferenciadelas Partes.(CO.P 6) arealizarse en LaHaya
negociacion, lo que le permitié elevar notoriamente su perfil en el &8&0viembre de 2000, para que sean incluidos y aceptados dentro del

de cambio climéatico e identificar posibilidades con importantes act fiodel MDL los proyectos fore_stales_ yde conservacion de bosques,
de la. comunidad internacional. alos cuales se les tiene cierta reticencia debido a las dificultades para

P ire of i | odel los célculos financieros y de costo beneficio. Existe el peligro que solo
[ ] " . . ’ .
orque, entre otras cosas, Como Se explica en €1 proyecto 0 1€y Lgy jehen proyectos forestales simples que no incluyan préacticas

adhesion de Colombiaal Protocolo es consecuente con los lineamienigiionales mas complejas de agroforesteria y agrosilvicultura muy
del Plan Nacional de Desarrollo, en relacion con el fomento I%pias de las zonas rurales mas pobres

desarrollo regional y sectorial, asi como con los compromisos' de Fundamentos constitucionales v leaales
fomentar el desarrollo sostenible, la proteccion al medio ambiente,ala _ y 9
diversidad, a los recursos genéticos, al equilibrio ecoldgico, a I&! informe que acabamos de realizar, tiene como fundamento

produccion limpia, a la inclusion de Colombia dentro de los llamad@gstitucional los articulos 79 y 80 de la Constitucién Nacional de
“mercados verdes” y al desarrollo tecnoldgico. 1991.

« Finalmente, porque esta alternativa contribuira a reducir el éxodé@ Ley 164 de 1994 mediante la cual se aprob6 la Convencion Marco
campesino alos centros urbanos y garantizara empleo permanented/ag Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y la Ley 424 de
los habitantes de la region objeto del proyecto, se incorporara 8, por la cual se ordena el seguimiento a los Convenios Internacio-
mismo siendo esta una alternativa econémica, social y ambientalm@ies suscritos por Colombia.
viable: incorporacion de tierras a la economia del Pais, ratificacion dérimeroy Segundo Debates al Proyecto de ley nimero 201 de 1999
la aptitud forestal e interés manifiesto de las comunidades en activigpado y Primer Debate al Proyecto de ley 291 Camara, por medio de
des productivas rentables que les permita elevar su calidad de vld&@al se aprueba el Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las
incorporar sus tierras a procesos productivos de la region. Naciones Unidas sobre el cambio Climéatico, hecho en Kioto el 11 de

Todos los beneficios ambientales, econdmicos, sociales, indusffigémbre de 1997. o _
les y de desarrollo sostenible de los ecosistemas humanos, no podfd@ esta manera y dando cumplimiento a las funciones que nos
materializarse si los honorabliembros de la Camara de Represegncargaron como miembros de la Comision Segunda de la Camara, en

tantes, no hacen factible que Colombia cuente con este valioso ing&gnocimiento a las ventajas y retos que ofrece el Protocolo de Kioto,
mento juridico, mediante su aprobacion. nos permitimos presentar este informe y solicitar a los honorables

Representantes aprobar el Proyecto de ley nimero 291 de 2000 Camara

L|m|tantes_: , _ L, i i/{_Proyecto de ley niumero 201 de 1999 Senado, por medio de la cual se
1. Se considera como factor de riesgo, la situacion de orden publieg, a4 el Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones

pues la percepcion internacional sobre el riesgo de invertiry obragjgyas sobre Cambio Climatico, hecho en Kioto el 11 de diciembre de
Colombia, nos coloca en desventaja frente a otros Estados que cojggiy

ten paralos mismos recursos, como Costa Rica, Chiley Brasil. Ante e
situacion, con el Unico recurso que contamos es con la capacidad . _ _
generar las condiciones para consolidar el proceso de paz, en el cual Maria Eugenia Jaramillo H.,

estamos todos empefiados Coordinadora de Ponentes.

2. Escasez de informacion sobre el Programa MDL. En el ambjtd-€0onardo Caicedo Phonorable Representante departamento del
nacional la falta de informacion ha sido identificada como una de {45P€S:
principales restricciones para el desarrollo de los beneficios potencid=abio Rojas Giraldohonorable Representante departamento del
les de la implementacion del MDL. Dado que en el pais los sect@e-
interesados en la formulacion de proyectos aun no conocen en detallaonny Aparicio R.honorable Representante departamento del
la oportunidad que el MDL representa, y que el Estado es quien t@nainia.

e los honorables Representantes,
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CAMARADE REPRESENTANTES El seguimiento de este convenio se hara de conformidad con lo
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE  previsto en la Ley 424 de 1998, por la cual se ordena el seguimiento a
Bogota, D. C., 8 de noviembre de 2000. los convenios internacionales suscritos y a_p,robaqlos por Colombia, la

Comision debe conocer acerca de laevoluciony ejecucion del presente

Autorizamos el presente informe.
El Presidente,

instrumento.
Proposicion final
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave. Tgniendo en cuenta lo anteriormente expuesto ademas de la utilidad
e que puede tener para nuestro pais presentamos ponenciafavorable. Por
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO consiguiente, solicitamos a la Plenaria de la Corporaciéon se le dé

DE LEY NUMERO 298 DE 2000 CAMARA, 89 DE 1999 aprobacion en segundo debate al Proyecto de ley nUmero 298 de 2000
SENADO Céamara, 89 de 1999 Senado “por medio de la cual se aprueba el acuerdo

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno d&e el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica DominicaRgPublica Dominicana sobre asistencia mutua en materia penal” hecho
sobre asistencia mutua en materia pehaiho en Santo Domingo,€n Santo Domingo, Republica Dominicana el veintisiete (27) de junio
Republica Dominicana el veintisiete (27) de junio de mil novecienfisMil novecientos noventay ocho (1998).

noventa y ocho (1998). De los honorables Representantes,

Honorables Representantes: Néstor Jaime Cardenas Jiménez, Jaime Alberto Avila Tobar,

En cumplimiento del honroso encargo de rendir ponencia pBefientes.
segundo debate del proyecto de ley nimero 298 de 2000 Camara, 89 CAMARADE REPRESENTANTES
de 1999 Senado, someto a la consideracion de los miembros ded@pmiSION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Plenariade la Corporacion de laCamara de Representantes, el Acuer, , .
presentado para aprobacion del Congreso Nacional por parte dgﬁgoFa, D.C., nowembrg 8 de 2000
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Justicia y defAutorizamos el presente informe.

Derecho. El Presidente,
Dentro de los parametros constitucionales tenemos que la Carta Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.
Politica en el articulo 150 numeral 16, establece como funcion del * k%

Congreso de la Republica “Aprobar o Improbar los tratados que ONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
gobierno celebre con los otros Estados o con entidades de Derechg
Internacional”. DE LEY NUMERO 300 DE 2000 CAMARA, 211 DE 1999

El articulo 189 numeral 2° dice que “Corresponde al Presidente de SENADO

la Republica celebrar con otros Estados y entidades de Deré@{dned'odde la cual '% Nacion se asocia al Centenario 3e la muerte
Internacional, tratados o convenios que se someteran a consider@&gitan de Dios Uribe y se autorizan unos gastos de inversion

del Congreso”. para obras de capital importancia en el colegio que lleva su nombre.
El articulo 224 determina que “los tratados, para su validez deberd®90ta, D. C., noviembre de 2000
ser aprobados por el Congreso”. Honorable Representante

En este sentido, con el propdsito de continuar con el tramite d&WIANUEL RAMIRO VELAZQUEZ ARROYAVE
proyecto de ley que hizo transito en el Senado de la Republicay acatanggesidente
las di_sposiciones co_nstitucio_nales ylegales sobre el proceso que _qebéﬂmisién Segunda Constitucional Permanente
seguir los tratados internacionales para su respectiva ratificacion >
posterior entrada en vigor, presento a continuacién las razones qtifPnorable Camara de Representantes
fundamentan la incorporacion a nuestra legislacion interna sobre es&nta Fe de Bogota, D. C.
convenio. Referencia: Ponencia segundo debate Proyecto de ley nimero 300
El objetivo del convenio establece promover el fortalecimiento @@ 2000 Camara, 211 de 1999 Senado.
los mecanismos de cooperacion judicial y asistencia mutua, para evitRespetado Presidente y honorables Representantes:

elincremento de las actividades delictivas, politica que estaencaminagg para nosotros motivo de especial satisfaccion, el rendir ponencia

a la consolidacion de un canal de comunicacion agil, asi coma,ggy sequndo debate, del Proyecto de ley ntimero 300 de 2000 Camara,

herramientas dinamicas que permitan adelantar acciones conjuntag flgje 1999 Senado, “por medio de la cual la Nacién se asocia al

control y represion de las actividades delictivas entre las paggstenario de lamuerte de Juan de Dios Uribe y se autorizan unos gastos

contratantes en materia penal. de inversion para obras de capital importancia en el Colegio que lleva
El convenio se estructura en 17 articulos que establece: el ambitudeombre”.

aplicacion, definiciones, autoridades centrales competentes, conteniqg,s honorables Senadores Ricardo Lozada Marquez y Jorge Ivan
de los requerimientos, ejecucion de esos requerimientos, denegagi®iyar Palacio, ponentes de esta iniciativa para primer y segundo
de asistencia, reserva y limitacion al uso de pruebas de informaG@Rate, en el Senado de la Republica, respectivamente, muestran en su
medidas provisionales, intereses sobre los bienes, solucién dey entacion la importancia de preservar la memoria de los pueblos
controversias, compatibilidad con los tratados y otras formaspgiggiante el fortalecimiento de la historiografia colombiana, misma

cooperacion. que se posibilita con la aprobacién del proyecto en mencion.
Disposiciones finales Esimportante insistir en latrascendencia historica del aporte realizado

El Convenio entrara en vigor alos 30 dias contados a partir de la feana| periodista y diplomatico doctor Juan de Dios Uribe a la libertad
de notificacion. y democracia de nuestro pais.

La vigencia cesara a los 6 meses de la fecha de recepcion de &l vida marcada siempre por su permanente sacrificio en aras de
notificacion. pregonar sus ideas democraticas, mismas que le costaron trece afios de
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exilio, fatigas y persecuciones, asi mismo su insigne contribucioa@ddemia y de la sociedad civil tales como el Instituto Colombiano de
periodismoy alaliteratura en lafundaciény participacion en periédi@®yecho Procesal, la Corporaciéon Excelencia en la Justicia,
tales comd.a Politica, El Sagitario, los Refractarios, La Batalla, L&Confecamaras, Acercar y la Camara de Comercio de Bogota, entre
Siesta, El Microscopio y el Correo Liberau amplia produccién otros.

cronista, bibliografica y artistica le hacen merecedor de este sentiden este sentido, los ponentes quieren agradecer su colaboracion a
homenaje que la Nacién se honra en rendirle. personas como los doctores, Jairo Parra Quijano, Benjamin Ochoa,

Los ponentes de este importante proyecto manifestamos a @40 Suarez, Rafael H. Gamboa, Carlos Gallén Giraldo, Manuel
honorable Mesa Directiva y a sus honorables integrantes, nud3@grepo Medina, Eduardo Gonzalez, Juan Carlos Varon, Alfredo
admiracion y respeto por un hombre que como el doctor Juan de bisntes, Hernando Herreray Julio César Lucena, y atodos aguellos que
Uribe, se destacé no solo como periodista sino como artista y ord#uStén en estalista pero que participaron activamente enlas discusiones

produciendo asi mismo obras entre las que se cuentan ensayos, créic& elaboracion de esta ponencia.

y relatos, El Panfletario Insigne, El Orador, bocetos biograficos, Introduccion

periodismo y politica, el cuentista y el teatro revolucionario. Y noAntes de verificar el contenido mismo del proyecto y de exponer el
solamente por este importante aporte cultural a Colombia sino tampl&go de modificaciones que con éste informe se presenta, resulta
por el valor que observé durante toda su vida para conservar sus idejEstante y conveniente hacer una breve reflexion sobre laimportancia
frente a las miltiples situaciones en que le colocaron sus defractgress.la iniciativa tiene frente al ordenamiento juridico, el sistema

Reiterando a esta honorable Mesa Directiva, asi como a tododU§ial y el entorno social.
honorables Representantes de esta comision, la necesidad de autorizérefecto, esta iniciativa esta orientada no solo a complementar y
mas que un gasto publico considerado dentro de un marco legalmegficar elrégimen juridico vigente de la conciliacion, sino a propiciar
inversion de caracter social para exaltar la memoria de nuelstfscongestion delsistema judicial y sobre todo a generar una cultura
compatriota, en merecido homenaje a su valioso aporte ideolédi¢gva del manejo y resolucion de los conflictos dentro de nuestra
literario, cultural y artistico. Asi mismo, compensando de esta forgf¢iedad.
la mora que le asiste a la Nacion en rendir tributo a uno de sus hombrestemade los mecanismos de solucion de conflictos, los tradicionales
mas destacados. y los alternos, los autocompositivos y los heterocompositivos, los

En atencién alo expuesto, nos permitimos proponer a los honordB[&StOS ¥ los indirectos, ha tenido gran auge en los dltimos tiempos en
Representantes: Dése segundo debate al proyecto de ley nimero SBtegHo entorno politico, e.c?on_o,mlco y social. _
2000 Camara, 211 de 1999 Senado, “por medio de la cual la Nacién &dtre aguellos, la conciliacion es uno de los mecanismos que ha
asocia al centenario de la muerte de Juan de Dios Uribe y se autot@@pido mayor desarrollo legal y que aparece dentro de los mas

unos gastos de inversion para obras de capital importancia en el cofigi§ntes. No obstante, pese a los beneficios que conlleva, acudir ala
que lleva su nombre”. conciliacion no se ha convertido en la solucion masiva de conflictos que

, se quisiera; por ello, este proyecto pretende exigir que las personas
De los honorables ,Representar_ltes a l? Camara, _intenten una solucion consensuaday logren acuerdos sobre sus conflictos
Alvaro Jobanny Gomez Jaramillo, Julio Angel Restrepo Ospi@ comuin antes de judicializarlos; asf, el juez guardara sus energias para

José Walter Lenis Porras. aquellas causas en las que el compromiso del orden publico impide la

CAMARA DE REPRESENTANTES transaccion y para aquellas en las que, pudiendo tener lugar, ha
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE ~ fracasadounavezintentada. o
Bogota, 8 de noviembre de 2000 ] Latl coQC|(I]:a::|onf<|:_o:no requisito de P'rozecihbél'ld?d' -
: . aexistencia del conflicto es una expresion de la dinamica propia de
Autorizamos el presente informe. ser humano y bien puede ser canalizada pacificamente a partir de la

El Presidente, consolidacién de la conciliacién como un mecanismo que permita un
Manuel Ramiro Velasquez Arroyavemejor acceso alajusticiay mayores alternativas para darle una solucion
* x institucional y civilizada a nuestros conflictos.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO Sinembargo, la obligacionimpuesta por las normas procedimentales

DE LEY 148 DE 1999 SENADO, 304 DE 2000 CAMARA  deacudiraunaaudiencia de conciliacién como primera etapa procesal,
por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion ha tornado esta figura en una herramienta de dilacion de los procesos

) _ . y la ha convertido en una instancia mas que debe ser agotada, pero que
y se dictan otras disposiciones. no ha logrado imprimirle la fuerza necesaria para que se convierta en
Honorables Representantes: unaoportunidad en la cual las partes acudan a un sistema de justicia cero
De conformidad con lo dispuesto por la Mesa Directiva de€éaelque no hayan perdedores niganadores, gracias al encuentro de una
Comisién Primera de la Honorable CaAmara de Representantesokiion que no ha sido impuesta por un tercero.
somete a consideracion de la misma, el informe de ponencia paraRbr esta razon, el proyecto de ley puesto bajo su consideracion
primer debate en la Camara de Representantes del Proyecto de lgy3@tka que antes de acudir a la jurisdiccién es un mejor momento para
de 2000 Camara, 148 de 1999 Senado, “por la cual se modifican nogsasntento de solucién conciliada, fortaleciendo asi el sistema de
relativas a la Conciliacion y se dictan otras disposiciones”. justicia a los ciudadanos, en términos de la solucién licita, agil y
Elcitado proyecto de ley fue presentado a consideracion del Congegsiitativa de sus diferencias. Asi las cosas, esta alternativa a la via
de la Republica por el Ministro de Justicia y del Derecho, a travésjdéicial no puede ser concebida s6lo como una simple estrategia de
Senado de la Republica. La Comision Primera y la plenaria dedescongestion de los despachos judiciales, sino como el inicio de la
camara lo aprobaron incluyendo en él algunas modificaciones quebanacion de una nueva cultura de paz.

enriquecido sustancialmente la iniciativa. Ya el legislador habia intentado esta via en la Ley 23 de 1991, que
En cumplimiento de su tarea, los suscritos ponentes se perndtgrsagro la conciliacion como requisito de procedibilidad en asuntos
poner a su consideracion la presente ponencia después de hdhbdrles, y en la Ley 446 de 1998, que retomé el tema en lo laboral y
dedicado un detenido andlisis, mismo que fue enriquecido en sucesivasnplié a las materias de familia. Sin embargo, la H. Corte
reuniones de trabajo por voceros de diferentes estamentos deofestituciondl entratandose de asuntos laborales, declaré inexequible
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la condicion de intentar un arreglo conciliatorio previo al inicio de mequisito de procedibilidad y para la renovacion de la manera misma
proceso judicial como quiera que considero, acertadamente en nuestrm se manejan los conflictos en nuestro pais.

concepto, que establecer la conciliacién como paso previo paraaccedsy |a teoria econdmica se ha afirmado, no sin razén, que cada oferta
a la administracion de justicia tradicional cercena el dere@yeneradora de su propia demanda, lo cual no resulta ajeno al asunto
constitucional de los ciudadanos de acceder a la justicia si no se bga@aos ocupa, pues trasladando el ntcleo de esta afirmacion, podemos
una oferta de conciliadores tal que permita atender el gran volumeged$r que la oferta de servicios de los abogados para resolver conflictos
controversias que intenten ingresar a la jurisdiccion. impulsa la litigiosidad entre las personas; o lo que es peor, que el

Por ello, lainiciativa que ahora es objeto del presente informe supé@ado se ha convertido en un agente promotor de litigio y no de
el inconveniente mencionado, al igual que otros que la Corte deteotdciones, como habria de esperarse.

en su momento respecto del requisito de procedibilidad incluido en lgn consecuencia con este proyecto se propone un replanteamiento
Ley 446 de 1998. El pliego de modificaciones, entonces, incl@gructural del papel de los profesionales del derecho, en bisqueda de
normas dirigidas a los siguientes puntos: un cambio en la concepcion del manejo de los conflictos, capitalizando
1. Contar con los medios materiales y personales suficientes para ello la posibilidad de que actien como terceros neutrales en la
atender las peticiones que se presenten por quienes estan interesagsskition de las controversias que sean sometidas a su asesoria.

poner fin a un conflicto juridico. En adelante, los abogados que se capaciten como conciliadores y
2. Especificar de manera concreta los asuntos en los que se exigirgplan los requisitos adicionales que el reglamento disponga, tendran

el cumplimiento de la conciliacion como requisito de procedibilidéafacultad de inscribirse ante cualquier centro de conciliacion, para que

para acudir a la jurisdiccion. tramiten conciliaciones en sus propias oficinas lo cual ampliara y

3. Definir en qué casos es necesario agotar la via gubernatif@'t@leceré. de manera dramatica el sistema de conciliaciéon. En otras

sustituirla por el procedimiento de conciliacién previo al inicio de up@labras, los brazos de los centros de conciliacion se multiplicaran
contienda judicial. tantas veces como abogados se inscriban como conciliadores, lo cual

4. Establecer eltérmino de interrupcién de la prescripcion o caducz&%@ll un motor indiscutible para que la conciliacion se convierta en una

de la accion, seglin sea el caso, con la presentacion de la solicitud?téfgativa tan solida como la judicial, pero con ventajas que la ultima
conciliacién Nno provee como la economia, la eficiencia, la eficacia y la promocién

5 Determi el ¢ | dici | de vias de arreglo que conduzcan al fortalecimiento de una cultura que
- Determinar expresamente Jos eventosylas condiciones en lagfiien s que las mejores soluciones son las encontradas a través del
se entendera cumplido el requisito de procedibilidad si la audie

. 8rcambio de beneficios reciprocos, en donde las dos partes resulten
respectiva no se puede celebrar. ganadoras

De esta manera, los esguinces constitucionales presentados en su Capacitacién a conciliadores
momento sobre la conciliacion como requisito de procedibilidad e

materia laboral, ahora se superan, permitiendo la extension del misnid"Pero. €l esfuerzo no se limita a aumentar el numero de
a otros asuntos juridicos conciliadores, puesto que el éxito de esta politica depende no sélo de

. la bases juridicas que permitan que una mayor cantidad de personas

De la oferta de conciliadores desempefien ese papel, sino también en lograr su capacitacion paraque

Dentro de los inconvenientes planteados, merece especial mengi@ialicen en la practica y para beneficio de la poblacién, las ventajas
eltemade la oferta de conciliadores, que el proyecto busca asegueg@i§iadas a la institucion de la conciliacion permitiendo la
la mejor manera. Asi, como primera medida se amplia el rang@&l&icipacion activa de los ciudadanos en la resolucién de sus propios
funcionarios publicos habilitados para actuar como conciliadorespgtshlemas.
forma tal que en adelante podra tramitarse la conciliacion ante 10g, ¢ji0. se exigira que las personas facultadas para conciliar se
inspectores de trabajo, los defensores de familia, Ios comisariogge,ren é través de programas de capacitacion en mecanismos
familia, los delegados regionales y seccionales de la defensoria delnativos de solucién de conflictos dictados por Universidades,

pueblo, los agentes ldel I?/Ilnlsterlo Pcl;b“](fo’ .:95 juleces civilesoPanizaciones Gubernamentales y no Gubernamentales y por los
promiscuos municipales, los jueces de Tfamilia y 10S PErson&ffismos centros de conciliacion, la cual se hara con base en un pénsum
municipales. Pero si ello fuera poco, este rango de conmhadoresgﬁgcturado y avalado por el Ministerio de Justicia y del Derecho,

ampliamente fortalecido al permitir que Igs notarios también puedaRyad rectora en la materia, y bajo parametros que aseguren una
actuar como conciliadores, lo cual no sélo se presenta en pro acion acertada de los conocimientos obtenidos.

cantidad sino de la calidad, legitimidad y cobertura del servicio. : : : _
_ : R En esta medida, se ha considerado que la entrada en vigencia de la
No obstqntge lo anterior, med|ante unacomparacion juiciosa e_””_%@ﬁ&iliacién como requisito de procedibilidad para acudir a la

cifras estadisticas sobre el nimero de procesos que entran alajurlsdng&iccién no puede ser inmediata pues es un hecho que se requerira
y el de conciliadores, se ha concluido que la oferta que aportaryiogigun tiempo para poder cumplirintegralmente con las condiciones
funcionarios publicos puede resultar insuficiente a efecto de eX|gk5LI(é hagan del nuevo sistema propuesto, un éxito. Por ello, se propon-
conciliacion como requisito de procedibilidad sin causar traumatisrgpgque la entrada en vigencia de estas normas se haga de manera gradual
en el acceso a la justicia. atendiendo a un indice que permita contar con la cantidad de conciliadores

Ental virtud, ademas de los funcionarios conciliadores, se promovai@gacitados suficiente para atender el nimero de procesos en los que
un giro estructural en el manejo de los conflictos a traves deld®era cumplirse con el requisito.
posibilidad de que los abogados en ejercicio puedan actuar como Indice para determinar la entrada en vigencia
conciliadores desde sus oficinas, previa capacitacion sobre los del requisito de procedibilidad

mecanismos alternativos de solucion de conflictos que los habilite Pag rdice mencionado se definié como un porcentaje del total de

€l eJe_lr_C|c.|9 de tan |mp(3jrt?nt(te m|S|onby bajo la egltdalde los centros 4 005 que por afio entran a la rama jurisdiccional por cada una de las
concl |atp|on qucle, eqlal egn €, ca_rr; laran su ac u"’ll. cgnceplmo_r] frias aludidas, atendiendo a una determinada carga laboral que se
convertirse en 1a ceiula de un sistema mas amplio de SolUCIoN, (&5 mantener para los funcionarios y deméas personas que seran
conflictos a traves del mecanismo conc_ll_latono. conciliadores, de acuerdo con lo establecido por el Proyecto de ley 148
De los abogados conciliadores de 1999.
Laasignacion de lafuncion conciliatoriaalos abogados se convertira
en la arista cardinal para la implantacion de la conciliacibn comaCORTE CONSITTUCIONAL. Sentencia C-160 de 1999.
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1. Carga laboral por conciliador hecho de que en efecto muchos de los conciliadores van a realizar tan

En el proceso de determinar el indice para el requisito de procedibilfdl@ unas pocas conciliaciones al mes, se ha decidido trabajar el indice
por materia, uno de los aspectos de mayor trascendencia tenid§§lef¢quisito de procedibilidad con base en una carga laboral de 4

cuenta fue la carga laboral que se espera tengan los futuros conciliadié/agiliaciones al mes.
En este analisis se consider6 que la misma fuera una carga de trab@jdeterminacion del Indice por materia
realista, a efecto de permitir el bueny seguro desarrollo de la figura d&1.Materia Civil

la_conciliacion. 2.1.1 De acuerdo con el Proyecto de ley 148 de 1999, el nimero de
Asi las cosas, lo que finalmente se concluyo es que era viabigngionarios con competencia directa para conciliar en materia Civil
conveniente mantener una carga laboral intermedia (un promegi®) los siguientes:
entre las distintas cargas de trabajo que hoy en dia presentan Iagentes del Ministerio PUblico en materia civil 2
siguientes conciliadores: Notarios 840
Los Defensores de Familia, quienes se dedican casi por comple

o Befensores del Pueblo Regionales y Seccionales 35
a la conciliacion.

Los Inspectores de Trabajo, quienes también dedican gran parTeOTAL ................................................................ 877

de sutiempo ala conciliacion, pero en menor grado que los Defensor .2De apuerdo con |nformaC|_on sum|n|straQIa, comoun ponderadE),
de Eamilia por el Consejo Superior de la Judicatura, en el area Civil durante el afio

. e . 1999 (Ene-Dic) entraron un total de 496.292 procesos, de los cuales
Los conciliadores de Centros de Conciliacion, quienes e

. , . ~ '51%¥79% corresponde a procesos ejecutivos.
mayoria de los casos tan solo dedican una pequeia parte de su tlerrB)o . .,
€ esta manera, para efectos del calculo del indice en mencion, es

a la conciliacion. . . , )
) . _ TBreuso restarle a este nUmero total de procesos el numero correspondiente
En efecto, de acuerdo con cifras suministradas por el Instityigs procesos ejecutivos, en atencion a que de acuerdo con el proyecto

Colombiano de Bienestar Familiar, para el afio de 1999, los Defensgegssy 148 de 1999, los procesos ejecutivos no tendran que cumplir con
de Familia presentaban la siguiente carga de trabajo por mes: g requisito de procedibilidad.

Nimero de Defensores de Familia reportado al Asilas cosas, el nimero total de procesos que entraron durante 1999
SegundO semestre del 2000 ........cccoeveeeeeiiiiieneenn, Saza jurisdiccién C|V||, para efectos de calcular el indice, es igua| a
Numero de Conciliaciones realizadas durante 496.292 - 382.145 (77%) = 114.147.

000 63.079 2.1.3 Con base en lo anterior podn’amos decir que para un total de

Carga Laboral (1999) = 63.079/527 = 120 (Afio)/12 = 10 (Meg)L4.147 procesos susceptibles de conciliacion tendriamos un nimero

En el mismo sentido, de acuerdo con informacion suministrada@®842 funcionarios facultados para conciliar.
la Unidad Especial de Inspeccion, Vigilanciay Control del Trabajo deEsto significa que los 877 conciliadores en materia Civil tendrian
Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, para el afio 2000, los carga laboral igual a 114.147/877 = 130 (Afio)/12 = 10.83 (Mes).

Inspectores de Trabajo presentan la siguiente carga de trabajo por megiro como lo que deseamos es que tengan una carga laboral de 4

Numero de Inspectores de Trabajo reportado a conciliaciones al mes, entonces nos preguntamos cuantos conciliadores
mayo del 2000 ..........ccovviiiiiiiiii e 288as necesitariamos para que la carga fuera de 50 conciliaciones al afio
NiUmero de Conciliaciones realizadas entre y 4 conciliaciones al mes, y hacemos lo siguiente:

ENE-JUIOO ......eeee e 13.717 114.147/50 = 2.283

Numero de Conciliaciones realizadas, proyec- 114.147/2.283 = 50 (ANho)/12 = 4 (Mes)

tadas a dic/00 ..........cccoovviiiiiiiii 23.514 2.1.4Finalmente, para obtener el indice lo que hacemos es averiguar

Carga Laboral (2000) = 23.514/289 = 81 (Afi0)/12 = 7 (Mes) €sos 2.283 conciliadores a qué porcentaje de 114.147 procesos

Por dltimo, de acuerdo con informacién reportada al Ministerio (Irésponde, asi:

Justicia y del Derecho, entre ene/99-sep/00, por el 85% de los Centrdd4.147 100 %

de Conciliacion autorizados del pais, los conciliadores de los centrds.283 X X= 2%

de conciliacion presentan la siguiente carga de trabajo por mes:  Esto significa que para que el requisito de procedibilidad sea
Numero de Conciliadores existente hasta jun/00 1.908 obligatorio en un determinado Distrito Judicial en materia Civil, se
Promedio NUmero de Conciliaciones realizadas necesita que en dicho Distrito haya un nimero de conciliadores igual
€N 1999 ...oviiiieieiee s 10.070 @l 2% del total de procesos que en un afio entren a dicha jurisdiccion

Carga Laboral (1999) = 10.070/1.908 = 5 (Afio)/12 = 0,4 (Me§ & mismo Distrito.

De esta manera, finalmente lo que se hizo para determinar la caréﬁ Materia de Familia ,
laboral con base en la cual se obtendra el indice para el requisito de?-1 D& acuerdo con el Proyecto de ley 148 de 1999 el nimero de

procedibilidad fue promediar las distintas cargas de trabajo a lonarios facultados para conciliar en materia de familia son los

mencionadas, asi: siguientes: o ) o ) .
Carga Laboral Defensores de Familia................. 10 Agentes del Ministerio Publico en materia de familia 35
Carga Laboral Inspectores del Trabajo............... 7 Defensores del Pueblo Regionales y Seccionales 35
ConCIIIadoreS de CentrOS de ConC”IaCIén ......... 0,4 NOtarIOS ................................................. 840
TOTAL oo 17,4 Jueces de Familia..........co.ooooviiiiiiiiniinnns 131
PROMEDIO = 17,4/3 = 6 (Mes) Defensores de Familia ........coooveveiieniiiiiiiiiieein 527
De esta manera la carga de trabajo que se buscaria mantenerserigﬁ’én'sar'os de Familia ...coooeveeeieeeeee e, 220

6 ConCi“aCiones a| mes. Sln embargo1 COﬂSiderandO que uno de |J5()TAL ................................................................ 1788

aspectos mas importantes del requisito de procedibilidad de que trafa2.2 De acuerdo con informacién suministrada, como un
el Proyecto de ley 148 de 1999, es garantizar un adecuado accegmoatkerado, por el Consejo Superior de la Judicatura, en el area civil
justicia, mediante la oferta suficiente de conciliadores, y atendiendduaiinte el afio 1999 (Ene-Dic) entraron un total de 237.161 procesos.
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2.2.3 Con base en lo anterior podriamos decir que para un totaAgentes del Ministerio Publico en materia
de 237.161 procesos susceptibles de conciliacion tendriamos uontencioso Administrativa.............c.c.cveveeeanee.. 55
numero de 1.788 funcionarios facultados para conciliar. TOTAL e 55

Esto significa que los 1.788 conciliadores en materia de familia, 4 o pe acuerdo con informacién suministrada. como un

tendrian una carga laboral igual a 237.161/1.788 = 133 (Afi0)/18rderado, por el Consejo Superior de la Judicatura, en el area civil
11,08 (Mes). durante el aflo 1999 (Ene-Dic) entraron un total de 45.900 procesos.

Pero como lo que deseamos es que tengan una carga laboral d8 4 3 Con base en lo anterior podriamos decir que para un total

conciliaciones al mes, entonces nos preguntamos cuantos conciliagres goo procesos susceptibles de conciliacion tendriamos un niimero
mas necesitariamos para que la carga fuera de 50 conciliaciones @88 funcionarios facultados para conciliar.

y 4 conciliaciones al mes, y hacemos lo siguiente: Esto significa que los 148 conciliadores en materia Contencioso
237.161/50 = 4.743 Administrativa tendrian una carga laboral igual a 45.900/55 = 835
237.161/4.743 = 50 (Af0)/12 = 4 (Mes) (AR0)/12 = 69 (Mes).

2.2.4 Finalmente, para obtener el indice lo que hacemos e®ero como lo que deseamos es que tengan una carga laboral de 4
averiguar esos 4.743 conciliadores a qué porcentaje de 237cbitiliacionesal mes, entonces nos preguntamos cuantos conciliadores

procesos corresponde, asi: mas necesitariamos para que la carga fuera de 50 conciliaciones al afio
237.161 100 % y 4 conciliaciones al mes, y hacemos lo siguiente:
4.743 X  X=2% 45.900/50 = 918

Esto significa que para que el requisito de procedibilidad sed-900/918 =50 (Afi0)/12 = 4 (Mes)
obligatorio en un determinado Distrito Judicial en materia de Familia2.4.4 Finalmente, para obtener el indice lo que hacemos es
se necesita que en dicho Distrito haya un nimero de conciliadores iggiliguar esos 918 conciliadores a qué porcentaje de 45.900 procesos
al 2% del total de procesos que en un afio entren a dicha jurisdicedsresponde, asi:
en el mismo Distrito. 45.900 100 %

2.3Materia laboral 918 X X=2%

2.3.1 Deacuerdo con el Proyecto de ley 148 de 1999 el nUmercEsto significa que para que el requisito de procedibilidad sea
de funcionarios facultados para conciliar en materia laboral sondblgatorio en un determinado Distrito Judicial en materia Contencioso

siguientes: Administrativa, se necesita que en dicho Distrito haya un nimero de
Agentes del Ministerio Publico en materia laboral gonciliadores igual al 2% del total de procesos que en un afio entren a
Defensores del Pueblo Regionales y Seccionales gigha jurisdiccion en el mismo Distrito.
Notarios 840 3. Conclusiones
Inspectores del Trabajo Finalmente, se observa que de acuerdo con lo antes planteado, el
TOTAL ... 1168 numero total de conciliadores que por materia se necesitaria en todo el

. . o pais, paramantener unacargalaboral de 4 conciliaciones por mes, seria
2.3.2 De acuerdo con informacion suministrada, como &rsiguiente:

ponderado, por el Consejo Superior de la Judicatura, en el area Labokgh Ngmero de Funcionarios facultados por el Proyecto de ley 148
durante el afio 1999 (Ene-Dic) entraron un total de 87.053 proceg@9000 para conciliar directamente:

2.3.3 Con base en lo anterior podriamos decir que para un totatn materia Civil ..............cocoverreereereerssreeernen, 877
de 87.053 procesos susceptibles de conciliacion tendriamos un nl]meé?] materia de Eamilia 1.788
de 1.168 funcionarios facultados para conciliar. T T T T T 0 T T '

- " : . Enmateria Laboral .............cccoovviiiiii s 1.168
Esto significaquelos 1.168 conciliadores en materialaboral tendrlaE : . . .
una carga de trabajo igual a 87.053/1.168 = 75 (Afi0)/12 = 6 (Mes)=" materia Contencioso Administrativa ............. 55
2.3.4 Perocomoloque deseamos es que tengan unacargalabo;rafPTA,L"""""'"'"""j'_ .................................. e 3.888
de 4 conciliaciones al mes, entonces nos preguntamos cuant@Z2 Numero de conciliadores que se necesitarian para mantener
conciliadores mas necesitariamos para que la carga fuera déngocarga laboral de 4 conciliaciones al mes:

conciliaciones al afioy 4 conciliaciones al mes, y hacemos lo siguient&n materia Civil ...........ccooooevviiiiiiiiiveeiiin, 2.283
87.053/50 = 1.741 En materia de Familia ..........cccoovveiiiiiiiiiiiiiiinnn. 4.743
87.053/1.741 = 50 (Afho)/12 = 4 (Mes) En materia Laboral ...........cccooooiiii 1.741
2.3.5 Finalmente, para obtener el indice lo que hacemos e&n materia Contencioso Administrativa ............. 918

averiguar esos 1.741 conciliadores aqué porcentaje de 87.053 ProCESUOTAL .........c.coveeeueereereereereeeeeieeeeeeeieeee e ere e 9.685

corresponde, as: Lo anterior significa que ademas de los funcionarios facultados para
87.053 100 % conciliar por el Proyecto de ley 148 de 1999, se van a necesitar 5.797
1.741 ——X X=2% conciliadores mas, los cuales seran abogados que se inscriban en los

Esto significa que para que el requisito de procedibilidad $e@Ntros de Conciliacion para ser conciliadores, de acuerdo con lo
obligatorio en un determinado Distrito Judicial en materia Laboral&séablecido por el presente Proyecto.
necesita que en dicho Distrito haya un niumero de conciliadores igual Novedades en el pliego de modificaciones
al 2% del total de procesos que en un afio entren a dicha jurisdiccidentro del pliego también se hacen algunas propuestas nuevas, de
en el mismo Distrito. temas que fueron discutidos en el Senado de la Republica, dandoles un
2.4Materia Contencioso Administrativa tratamiento diferente. Estos son:
2.4.1 Deacuerdo con el Proyecto de ley 148 de 1999 el numerd?ara lograr que dentro de los 6 meses siguientes antes de la entrada

de funcionarios facultados para conciliar en materia Contenciesovigencia de la ley, se llegue al nUmero de conciliadores que por
Administrativa son los siguientes: materia y por distrito se hacen necesarios para que entre a operar el
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requisito de procedibilidad, el Ministerio de Justicia 'y del Derecho se Conciliadores de los centros de conciliacion

ha comprometido a liderar un proceso de capacitaciony divulgacion dgomo se mencioné en la primera parte de este informe de ponencia,
lafigura que permita la exitosa puesta en funcionamiento del requigfi9liego contempla un nuevo conciliador: el abogado. Esto con el fin

una vez se cumpla el referido plazo. o de ampliar atin més la cobertura de los conciliadores, evitando con ello
Inasistencia a la audiencia de conciliacion que el requisito de procedibilidad se convierta en una forma de impedir
extrajudicial en derecho. el acceso a la administracion de justicia, a mas de generar una nueva

Con el fin de garantizar la presencia de las partes citadas acultara entre los profesionales del derecho, es decir, cambiar la
audiencia de conciliacién y en la misma medida evitar que se acudigitizacion” de los conflictos, por la alternatividad en la forma de
mecanismo de la conciliacibn como alternativa para suspendesolacionarlos. Investir alos abogados de la facultad de conciliar, previo
caducidad o prescripcion pronta a vencerse, practica comun entrellieno de algunos requisitos establecidos, permitira que éstos antes de
abogados, se establece que cuando una de las partes no asisfgapdmer a sus clientes el ejercicio de acciones ante la autoridad
audiencia de conciliaciony no lojustifica, su conducta podra considerargsdiccional, con las demoras y costos que ello conlleva, promuevan
como indicio grave en contra de sus pretensiones o de sus excepdionaas de solucion de conflictos mas agiles, igualmente eficaces, y mas
de mérito en un eventual proceso judicial que verse sobre los misgepsanas al ciudadano.
hechos. Esta medida se compagina con la multa que se establece pai, evitar abusos en este sentido, la propuesta incluye requisitos

los mismos hechos en el pliego. para el ejercicio del abogado como conciliador, asi como un seguimiento
Rechazo de la demanda y control de las actuaciones de los mismos por parte del centro de
Cuando la parte que demanda una pretensién no acredite el requitailiacion al cual se inscriban, lo cual permitira evaluar la eficacia
de procedibilidad en aquellos asuntos que en este proyecto lo exigks il medida aqui establecida.

juez de plano rechazara la demanda. Facilidad para designar o determinar el conciliador

Conciliacion en procesos de competencia Teniendo en cuentalaamplia posibilidad de conciliadores propuestos
La Superintendenciade Industriay Comercio es la entidad compet@mnts proyecto, es mucho mas facil para los interesados determinar ante
para velar por la observancia de las disposiciones sobre promoci@uékh comparecer o individualmente se puede solicitar ante un centro
la competenciay practicas comerciales restrictivas en los terminosgidelonciliacion que le designe un conciliador, o acudir directamente

Decreto Legislativo 2153 de 1992. En uso de tales facultades, pégie una de las autoridades facultadas para conciliar o ante un abogado
ordenar la suspension inmediata de conductas que resulten contiggasto en un centro de conciliacion.
alas disposiciones referidas a promocion de lacompetenciay practicas Inhabilidad especial

comerciales restrictivas establecidas por la Ley 155 de 1959. . .
£ ¢ text | o de | tende f ¢ ﬁfor la naturaliza misma de los que en el proyecto se proponen como
N €Sle contexto, con el proyecto de 1€y se pretende Tomentgl geiiadores, y con el fin de preservar la imparcialidad de éstos en

: . . h o)
manera especial la utilizacion de los medios alternativos de SO|U8I tos sometidos posteriormente a su conocimiento en razon a sus
dades o funciones como servidores publicos o abogados en

pacifica de conflictos, uno de los cuales es la conciliacién y por e”&?&n
gjee?&cio, e igualmente para salvaguardar los intereses de las partes

pretende hacer mas integral el proyecto de ley con la propuesta q
realiza. ) . . .
o . involucradas en un conflicto llevado a conocimiento de los mismos, se
Conciliacion en materia de consumo establece como inhabilidad especial a estos conciliadores la prohibicion
Constitucionalmente se encuentra consagrado el derecho de agres@tuar como apoderado, asesor o arbitro en cualquier proceso
a la administracién de justicia, funcion publica del Estado mediant@tficial o arbitral durante el lapso de un afio, de una de las partes
cual se hacen efectivos los derechos, obligaciones, garantiasy liberfag@gginientes en la conciliacién. Esta prohibicién se establece de

consagradas en la Constitucion y la ley, con el proposito de realizgidaera permanente en la causa en que se haya intervenido como
convivencia social y lograr la concordia nacional. En consecuengghciliador.

corresponde al Estado garantizar dicho derecho a los asociados con la

, A e - Gratuidad del servicio de conciliacion
observancia de los principios de eficienciay alternatividad, consagrados ) o
enlaley. Se establece que, cuando una persona necesite agotar la conciliacion

Es inocultable que nuestro sistema de justicia (por lo menos Sfoporequisito de procedibilidad y carezca de medios econdémicos para

civil patrimonial) esta dispuesto para las grandes causas de importZisagdar los costos que ella implique, puede solicitarla de manera
montos econdmicos, no porque formalmente asi se dispo% U|Ita ante un (,;entro_de conC|I|aC|%r_1 (_),undnotaréo, S|empr|e y cuando
naturalmente, sino porque las condiciones socioeconémicasy cultu Iez%a ante cl)s rqlsrrlwoigg cclolnc'gcg‘ € pobreza en los terminos
han determinado que asi sea. En contraposicion, los conflictos surgqa eciaos en e_ articulo ’ elt.rL. N

con ocasion del consumo, usualmente no tienen esa envergadura, $e@n esta medida se amplia la cobertura de conciliadores que
relativamente pequefios y de poco valor econémico, situacién quelgstarian sus servicios de manera gratuita, ya que se debe tener en
conduce a no ser objeto de conocimiento de ese sistema y, por tafi&£R{a que en la mayoria de los casos las personas que recurren a la
hacer nugatorio el derecho de acceso a la justicia de los consumide@gsiliacion en materia laboral, civil y de familia, no cuentan con los

Baste este argumento para que el Estado, en cumplimiento dée&gsos.sgflcllelntes para sufragar los gastos que implica un eventual
propdsitos fundamentales procure una alternativa para la solucioR'§&€s0 Judicial. o
esos conflictos, a través de la desestatizaciéon de los mismos y BPr supuesto, los funcionarios que en esta ley se facultan para

establecimiento de procesos agiles y de facil acceso como el mecarfigiliar prestaran sus servicios como conciliadores, también de
de la conciliacién propuesto. manera gratuita y en todos los casos.

Centros de Conciliacion de Entidades Publicas Tarifas para Conciliadores

Se establece que las entidades publicas puedan crear centros ldenorma permite que, posteriormente ala expedicion de estaley, el
conciliacién pues nada se opone a ello y, por el contrario, se fortaMitgsterio de Justicia y del Derecho establezca a través de reglamento
la creacién de centros. Esto facilita la solucion de los conflictos quelsenarco dentro del cual los abogados inscritos ante centros de
puedan presentar al interior de las mismas o que en un momento daiciliacion, los notarios y los centros fijen las tarifas que se cobraran
los particulares que tengan igualmente conflictos con sus funcionaalgeestar el servicio de conciliacion, sin perjuicio de la gratuidad del
puedan recurrir ante la misma entidad en busca de soluciones. mismo, ya sefialada.
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Calidades del Conciliador cuanto en materiade familia se hace alusion a conciliacion administrativa

Se establecen calidades especificas a los conciliadores que wgNg0 esta la misma prejudicial.
conocer de la conciliacion extrajudicial en derecho, con lo que se evitARTICULO 3°. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD (Proyecto
que los derechos de los solicitantes sean vulnerados y que los arrég®Senado).

a los que se llegue se hagan dentro del marco permitido por la ley. |a redaccién del articulo se modifica con el fin de establecer la
Compilacion conciliaciobn como requisito de procedibilidad, en los asuntos juridicos

Con el fin de presentar una legislacion unificada en material@ncionados, sin perjuicio de la determinacion especifica de los
conciliacion se faculta al Gobierno nacional para compilar las norffigmos en los articulos dirigidos a cada materia.
vigentes en la materia junto con las normas de este proyecto. Asi mismo se establece la no obligatoriedad de realizar nuevamente

De esta manera podria decirse que lo mas significativo de gygliencia de conciliacion dentro de los procesosjl,JdiciaIes enaquellos
proyecto es que a través de una serie de nuevas normas sol@UH0S en los cuales previamente se agoto este requisito de
conciliacion persigue revolucionar por completo la forma con dggf@cedibilidad; sin que ello sea obstaculo para que las partes de comun
hasta el momento hemos lidiado con el conflicto, mediante lavincula@gHerdo la soliciten o el juez de oficio la convoque.
de los abogados a los mecanismos alternativos de solucion de conflict$sg establece en qué eventos el requisito de procedibilidad se encuentra
especialmente la conciliacién, y a través de medidas como el requisitaplido y cuando se puede acudir directamente a la jurisdiccion sin
de procedibilidad que exige para ciertos procesos acudir ala concilidererla agotado.
antes que pueda accederse a la rama jurisdiccional. Con elfin de garantizar lacomparecencia de las partes a la audiencia

En este orden de ideas a continuacion se explica con méas detaiie konciliacion, se establece una sancion pecuniaria a la parte que

importancia de este proyecto en cada uno de los frentes a$igi¥lo citada en asunto en que se necesita agotar el requisito de
mencionados. procedibilidad, no comparezca y no justifique adecuadamente su

Explicacion del pliego de modificaciones Inasistencia.

Para dar claridad sobre el pliego que se presenta a consideracion, §1€ndo en cuenta que el establecimiento del requisito de
dibilidad dara lugar a un incremento sustancial en el volumen de

explicaran los cambios que se realizan frente al articulado aprobad 8 3¥rt I A :
Jcitudes de conciliacion extrajudicial en los asuntos establecidos

el Senado de la Republica. Los titulos son indicativos del arti . | Animo d andan d
correspondiente al texto definitivo aprobado, y debe tenerse en ¢ lvamente en este proyecto y con el animo de que se atiendan de
ajjzra oportunay eficiente y no se produzca una congestion entre los

que en el pliego, por las razones que se anotan en cada caso, es i8 q tabl licacic dual d ¢ did
gue no correspondan los articulos en discusion con los aprobad ngiiadores, se establece una aplicacion gradual de €sta medida,
atendiendo al numero de conciliadores existentes en cada distrito

en namero, ni en cantidad, ni en contenido. N :
udicial para cada materia.

ARTICULO1°. ACTADE CONCILIACION. (Proyecto l488enado)J. RTICULO 4°. COMITES DE CONCILIACION (Proyecto 148
Se suprimen los numerales 4y 6 teniendo en cuenta que mas alia, do). '

los elementos minimos de forma propios de este tipo de documento, . . . .
ste articulo se suprime por cuanto lo concerniente a la conformacion

fundamental en el acta de conciliacion es el adecuado reflejo s comités de conciliacién y su funcionamiento se regulé con el
acuerdo logrado y no las propuestas presentadas por las parte Screto 1214 de 2000.

conciliador que de ordinario no coinciden con el acuerdo final, y
por lo demas no producen ningtin efecto probatorio o de otro tipo frentBRTICULO 5°. PRUEBAS (Proyecto 148 Senado).

al acuerdo finalmente logrado o ante un eventual proceso judicial quel contenido normativo de este articulo se modifica y se divide en
pudiere presentarse entre las partes. Con los mismos argumentdgsséliferenciando lo relacionado con las pruebas en una conciliacion
suprime parte de la redaccion de los numerales 1y 7. extrajudicial y las pruebas en unajudicial, para materias de lo contencioso

Se cambia la redaccion del numeral 5 considerando que una relg@nnistrativo. Se aclara entonces, que en conciliacion extrajudicial no
sucinta de los hechos motivo de la conciliacion dentro del cuerpoX§gpodran practicar pruebas sino aportarlas, con el fin de establecer los
acta, basta para que el juez en una eventual demanda, estableRr§puestos de hechoy de derecho paralograr un acuerdo conciliatorio,

aquellos casos en que se exige agotar previamente el requisit®@ €llo, teniendo en cuenta que los conciliadores en materia

procedibilidad que la conciliacion se realiz6 sobre los mismos hecfg&ninistrativa no son funcionarios judiciales y por lo tanto no pueden

. . , ) , cretar las mismas.
Se cambio laredaccion del paragrafo primero con el finde concord%?lo

con la propuesta sobre el registro de actas de conciliacion. Igualmente se sefiala el término dentro del cual se deben aportar las
ruebas, o su practica para la conciliacion judicial, el que se entendera

i A —_— 0— . Ve . . « 7 .
Se incluye un paragrafo nuevo —2°- con el que se busca gararﬁ% ido dentro del término de caducidad de la accion previsto en laley,

![a c_omg)arec?jnma gz:_e Ig_s% parttes a}??:’d'en(ga %e conC|I|aC|on|_cu q 90 que no se amplia, evitando dilaciones injustificadas de las
eniendo un domicilio diferente al del lugar donde se va a realiz H‘?Jiencias de conciliacion.

audiencia y tengan imposibilidad de asistir, puedan ser representa o
directamente por apoderado facultado para conciliar. ARTICULO 6°. CONCILIADORES (Proyecto 148 Senado)

ARTICULO 2°. CLASES (Proyecto 148 Senado) Para unificar y darle un contenido homogéneo al proyecto se
' ' consideré que debe ser en cada una de las materias que se estan

Se cambia la redaccion del articulo con el animo de darle mayef,jando donde se debe establecer quiénes son los conciliadores. Asf,
claridad, diferenciando cada una de las clases de conciliacion ¥orejemplo, en el articulo que regula la Conciliacion en asuntos
oportunidad procesal. contencioso administrativos se relaciona ante quien procede la

Se suprimen los paragrafos 1° y 2° del articulo por cuanto a trax@siliacion extrajudicial, dandole esta competencia al Ministerio
del Decreto 1908 del 26 de septiembre de 2000 y Resolucion 80R@igico y los conciliadores de los centros de conciliacién de primera
septiembre 29 de 2000, se reglamento por el Gobierno nacionalgatdgoria.

Ministerio de Justiciay del Derecho, lo concerniente ala categorizaciop, fin de garantizar que en todo el territorio nacional existan

delos centros de conciliaciony los requisitos para la creacion de cerfg@giliadores extrajudiciales, y con excepcion de la conciliacion en

de conciliacion y arbitraje. asuntos contencioso administrativos, se establece una competencia
Se cambia la redaccion del paragrafo 3° buscando unificar eresidual en cabeza de los personeros y los jueces civiles 0 promiscuos

proyecto las menciones relativas a la conciliacion extrajudicial, paunicipales. Con lo anterior se garantiza el acceso a la conciliacion de
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todos los que deben o deseen recurrir a la misma como mecanistARTICULO 12. PROCEDIBILIDAD (Proyecto 148 Senado).

alternativo de solucion de sus conflictos. Este articulo se subsume en la regulacién general sobre el requisito
ARTICULO 6BIS. CENTRO DE CONCILIACION DE LA de procedibilidad en asuntos contencioso administrativos.
DEFENSORIA DEL PUEBLO (Proyecto 148 Senado). ARTICULO12A. (Proyecto 148 Senado).

Se elimina este articulo por cuanto el mismo proyecto determina quge elimina por la forma de presentacion del articulado del pliego de
enadelante, las entidades publicas podran crear centros de conciliggigdificaciones.

En esta medida, la facultad especifica otorgada a la Defensoria dgkTiIcULO 12B. CONCILIADORES Y PROCEDIBILIDAD

Pueblo se hace innecesaria. (Proyecto 148 Senado).
ARTICULO 7°. CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO DE Como ya se menciond, en los cambios propuestos en el pliego de
PROCEDIBILIDAD (Proyecto 148 Senado). modificaciones se reorganiza el proyecto para hacerlo mas claro. Este

El gran contenido temético de este articulo hizo que se considesgifaulo del texto aprobado se subsume en otros, por el establecimiento
oportuno dividirlo en varios que se ocuparan cada uno de un telmeeglas generales (ver comentarios a los articulos 3°y 6° del Proyecto
exclusivamente. Asi, en el pliego se encontraran varios articulosIt&Senado). Igual circunstancia con el tema de la prescripcion, la que
regulan la suspension de la prescripcion y caducidad, el cumplimiegt@ncuentra regulada en las normas generales de la conciliacion
del requisito de procedibilidad y la expedicion de copias por parteaidtajudicial en derecho.

conciliador. ARTICULO 13. (Proyecto 148 Senado).

Se elimina la consideracion sobre la duracion del término de I1&e elimina por la forma de presentacion del articulado del pliego de
conciliacion, por cuanto esta se deja condicionada al desarrollo ggddificaciones.

audienciay el termino que conlleve llegar al acuerdo conciliatorio. DeArT|CULO 14. PROCEDIBILIAD (Proyecto 148 Senado).
todas formas en la duracion de la misma se debe tener en cuentaég aplica el mismo comentario relacionado con el articulo 128
establecido para la suspension de la prescripcion y caducidad. P u '
El acta de conciliacion lograda ante conciliadores de centrozﬁé‘RﬂCULo 15. OBLIGACIONES DEL CONCILIADOR (Proyecto
3T

conciliaciéon surtira los efectos de cosa juzgada y prestara m Senf';ldo). o _

ejecutivo a partir del registro de la misma que efectte el conciliador anfe! articulo sufre modificaciones importantes para darle mayor
el centro en el cual se encuentra inscrito. Establecer el registro defigggice a la figura del conciliador, y aclarando asuntos que en realidad
permite que los centros puedan certificar sobre la calidad de concili8@gtOn de su competencia. Algunas obligaciones desaparecen de los
inscrito e igualmente al ejercerse un control sobre el contenido forffgFulos por encontrarse en otros, y se adicionan nuevas como son,
del acta se evita de cierta forma eventuales conflictos entre las p lar propuestas de arreglo, ya que es de la esencia de la actividad

que llegaron al acuerdo por errores o inconsistencias en su contefljgonciliador al interior de una audiencia de conciliacion propender
En casos de audiencias de conciliacion sin acuerdo. cuando orque las partes lleguen a un acuerdo de sus diferencias sin menoscabo

q i zar | dienci i de | . de el sderechos;yladeregistrar el acta. Elnumeral 5 sufre modificaciones
pudo realizar 1a audiencia por ausencia de [as partes o una de eligpsfy reqaccion y se convierte en el paragrafo del articulo, con esto se
cuando el asunto no es conciliable, enlugar de levantaractadelam

L . ; e \MRMRa proteger los derechos de las partes que van a conciliar en asuntos
se expedirauna constancia que igualmente acreditaria el cumplimi§ga milia y laboral
del requisito de procedibilidad.

ARTICULO 8°. SUSPENSION DE CADUCIDAD (Proyecto 148~ 11CULO 16. CITACION (Proyecto 148 Senado). .
Se establece el término dentro del cual el conciliador debe realizar

Senado). O . - A
. . L la, audiencia después de presentada la solicitud de conciliacion
En el pliego se regula lo relacionado con la suspension d 1:

g : . @Xftajudicial, y se indica que tal comunicacién se hara de la forma méas
prescripcion o de la caducidad, segun el caso, una vez present

leitud gy raiudicial. seAaland ita y eficaz. lgualmente se simplifica el contenido de la
Solcitud de conciliacion extrajudicial, senajiantose que opera por tivgynicacion, y se establece que las autoridades de policia deben

sola vez y por el término de 3 meses. Con esta norma se eliminag QS colaboracién para hacer efectiva la comunicacién de la citacion.
iInconvenientes que se han venido presentando cuando las partes solici ICULO 17. INASISTENCIA (Proyecto 148 Senado)

extrajudicialmente mas de una audiencia de conciliacion, con - - .
convencimiento que con cada solicitud operaba la suspensién de ki relacion con la presuncion que opera en materia laboral por lano
prescripcion o de la caducidad y conllevando a que posteriormeng@mparencia a la audiencia de conciliacion sélo tuvo cambios en su
misma fuera declarada en estrados judiciales. De la misma form&@accion pero el contenido es esencialmente el mismo.

aclara que una vez vencido el término de 3 meses establecido paraARTICULO 18. AGOTAMIENTO DE LA CONCILIACION
suspension de lacaducidad o prescripcion, estas empezaran nueva(Reoyecto 148 Senado).

a operar asi no se haya concluido la etapa conciliatoria. Ver comentario en la parte final del articulo 7° (Senado).
ARTICULO 9°. HOMOLOGACION (Proyecto 148 Senado). ARTICULO 19. (Proyecto 148 Senado).

Se modifica la norma sobre homologacion excluyendo lase elimina por la forma de presentacion del articulado del pliego de
comparecencia de los procuradores a las audiencias de conciligaiddificaciones.

realizadas por conciliadores de los centros de conciliaciony se establegTicULO 20. PROCEDIBILIDAD (Proyecto 148 Senado).

taxativamente la oblllgac[on.d.e remitir estas conciliaciones para S omo ya se menciond, en los cambios propuestos en el pliego de
aprobacion ala autoridad judicial competente para conocer de la a(‘ﬁ:LI%

‘Ldicial respectiva. al iqual que las conciliaciones celebradas ant Sfificaciones se reorganiza el proyecto para hacerlo mas claro. Este
J pectiva, aligual q Qftulo del texto aprobado se subsume en otros, por el establecimiento
agentes del Ministerio Publico.

de reglas generales (ver comentarios a los articulos 3°y 6° del proyecto

ARTICULO 10. (Proyecto 148 Senado). 148 Senado). Igual circunstancia con el tema de la prescripcion, la que

Se elimina por la forma de presentacion del articulado del pliegedeencuentra regulada en las normas generales de la conciliacion
modificaciones. extrajudicial en derecho.

ARTICULO 11. SOLICITUD (Proyecto 148 Senado). ARTICULO 21. MEDIDAS PROVISIONALES (Proyecto 148

Se reafirma, con una modificacién en laredaccién, la obligatorie§&fado).
de acudir a conciliacion extrajudicial en las acciones de los articulos 85¢ varia el articulo para adecuar la remision a la numeracion que
86y 87 del C.C.A, siempre que el asunto sea conciliable. surge del pliego de modificaciones. De la misma forma se excluye en
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el paragrafo alos jueces de paz por cuanto laley que los regula le asighBTICULO 30. CONTROL Y VIGILANCIA (Proyecto 148 Senado).

las competencias en materia de familia. Varia la numeracion, pero no su contenido.
ARTICULO 22. OBLIGACIONES DE LOS CENTROS DE ARTICULO 31. VIGENCIA (Proyecto 148 Senado).
CONCILIACION (Proyecto 148 Senado). Se cambid el término “promulgacién” por publicacion.

Se cambia totalmente el articulo propuesto, eliminando lainclusion -~ yADRO DE CONCORDANCIAS ENTRE EL TEXTO
de un nuevo numeral — el 6—, y se incluyen unas obligaciones taxativas ~ ApPROBADO EN EL SENADO Y EL PLIEGO

para los centros de conciliacion las cuales facilitaran la labor y DE MODIFICACIONES

obligaciones que se le establecen al contemplar esta ponencialj:grm%ulo Texto Aprobado | Articulo Pliego de Modificaciones
conciliadores a los abogados de los centros de conciliacion que se Senado que lo incluye, contiene
inscriban ante los centros. sustituye o modifica.
ARTICULO 23. CENTROS DE CONCILIACION EN FACUL- 1 1
TADES DE DERECHO (Proyecto 148 Senado). 5 3
Se establece paralos consultorios juridicos la obligacion de organizar 3 33
su propio centro de conciliacion, en tanto en el proyecto aprobada por _
el Senado, era optativo. 4 Se suprime
ARTICULO 24 (Proyecto 148 Senado). > 24y 25
Elproyecto adecuabaelarticulo 113 delalLey 446 de 1998 alanueva 6 22,126,217y 29
nomenclatura de la dependencia del Ministerio de Justiciay del Derecho 6 Bis Se suprime
gue realiza las funciones de control, inspeccion y vigilancia. Este 7 2,13,19, 33
articulo se elimina pero se retoma su contenido para indicar que el 8 20
Ministerio de Justicia y del Derecho tiene estas funciones respecto de 9 29
los conciliadores y de los centros, tanto de conciliacion como| de .
arbitraje. 10 Se elimina
ARTICULO 25. OPORTUNIDAD PARA LA AUDIENCIA DE 11 35
CONCILIACION (Proyecto 148 Senado). 12 Se elimina
El pliego contempla en el tema de esta norma, que so6lo procedera 12A Se elimina
audiencia de conciliacion al interior de un proceso, si las partes de 12B 26y 36
comun acuerdo lo solicitan o si el juez de oficio la cita. Lo anterjor 13 Se elimina
teniendo en cuenta que si una de las partes a voluntad cit6 a la ofra en 14 27y 37
conciliacién extrajudicial o tuvo que solicitarla en cumplimiento de|la 15 7
obligacion del requisito de procedibilidad y no hubo acuerdo
conciliatorio o voluntad de asistir a la citacién, dificilmente se haria 16 19
ante unanueva oportunidad, generandose entonces sélo formas dildtorias 17 21
de los procesos. Lo anterior no obsta para que el juez cite a audiéncia 18 Numeral 3 Articulo 2°
de conciliacién cuando considere que la misma puede darse dentro del 19 Se elimina
proceso. 20 29y 38
ARTICULO 26. SUSPENSION DE LA AUDIENCIA DE 21 30
CONCILIACION (Proyecto 148 Senado). 29 12
Se determina que so6lo por voluntad de las partes y si el juez lo 23 10
considera conveniente por existir animo conciliatorio se podra suspender
la audiencia. Esta prevision acaba con las una de las formas|mas 24 17
comunes de dilatar los procesos judiciales. 25 41
ARTICULO 27. FIJACION DE NUEVA FECHA PARA LA 26 42
CELEBRACIONDE LA AUDIENCIADE CONCILIACION (Proyecto 27 43
148 Senado). 28 Se elimina
En el pliego se mantiene en términos generales la misma norma, 29 41
adicionando un inciso nuevo en el cual se prohibe fijar nueva fechapara 30 17
la audiencia cuando una de las partes sin justificacion no asistig a la 31 47

celebracion de la misma. Con esto se evita dilaciones injustificadas-at * - . —
interior del tramite procesal. Los demas articulos del pliego de modificaciones son nuevos en

ARTICULO 28. OBLIGACION PARA LOS APODERADOS relaciéon con el texto aprobado en el Senado de la Republica, sin que
(Proyecto 148 Sehado) ello signifique, para efectos de tramite constitucional de los proyectos

_ _ de ley, que sean temas nuevos no discutidos en los debates de esa
Teniendo en cuenta que en el pliego se propone que los abogadogsgal g

conciliadores, previo el cu_mplimiento de_ los r_e,quisitos quese establec,eBbr lo anteriormente expuesto, y habida cuenta de que las bases sobre
no es necesario determinar como obligacion del apoderado que gstg o <o cimienta esta ponencia fueron ampliamente discutidas y
indique a sus clientes la posibilidad de acceder a mecanismos alt(i Idadas por prestantes voceros de la comunidad juridica nacional
de soluctlor(; dﬁ conrhctos, e_r|1_ tgnto ese es el cometido mismo gl om0 el Instituto Colombiano de Derecho Procesal, la Corporacion
propuesta de hacerios conciliadores. Excelencia en la Justicia, Confecamaras, Acercar y la Camara de
ARTICULO 29. SOLICITUD (Proyecto 148 senado). Comercio de Bogota, entre otros, queda rendida ponencia favorable
Se elimina, en tanto el pliego hace una propuesta que sustituyepestael primer debate en la Cadmara de Representantes del Proyecto de
norma. ley 304 de 2000 Camara, 148 de 1999 Senado, “por la cual se modifican
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normas relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones”, y s@rticulo 4°.Gratuidad.Los tramites de conciliacion que se celebren
propone darle aprobacion al mismo con el pliego de modificacioaete funcionarios publicos facultados para conciliar, ante centros de

propuesto. conciliacion de consultorios juridicos de facultades de derechoy de las
De los honorables Representantes a la Camara entidades publicas seran gratuitos. Los notarios podran cobrar por sus
. . ’ ervicios de conformidad con el marco tarifario que establezca el
German Navas Talero, Hernan Andrade Serran eglamento.
Ponentes. CAPITULOI

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY De los conciliadores

148 DE 1999 SENADO, 304 CAMARA . . . - ,
| | difi lati | {iaci6 Articulo 5°.Calidades del conciliadoEl conciliador que actue en
por fa cual se modl_ ican norm%s_, relativas a la conclliacion  gerecho debera ser abogado titulado, salvo cuando se trate de
y se dictan otras disposiciones. conciliadores de centros de conciliacién de consultorios juridicos de

El Congreso de la Republica de Colombia las facultades de derechoy de los personeros municipales que no tengan
DECRETA: la obligacion de ser abogados titulados”.
CAPITULOI Los estudiantes de ultimo afio de Sicologia, Trabajo Social,
Normas generales aplicables a la conciliacion Psicopedagogiay Comunicacion Social, podran hacer sus practicas en

los centros de conciliaciény en las oficinas de las autoridades facultadas
para conciliar, apoyando la labor del conciliador y el desarrollo de las
audiencias. Para el efecto celebraran convenios con las respectivas

Articulo 1°.Acta de ConciliaciorEl acta del acuerdo conciliatorio
deberéa contener lo siguiente:

1. Lugar, fecha y hora de audiencia de conciliacion. facultades y con las autoridades correspondientes.

2. Identificacion del Conciliador. Articulo 6°.Conciliadores de Centros de Conciliacidindos los

3. Identificacién de las personas citadas con sefialamiento expabsgados en ejercicio que acrediten la capacitacion en mecanismos
de las que asisten a la audiencia. alternativos de solucion de conflictos avalada por el Ministerio de

4. Relacion sucinta de los hechos motivo de la conciliacion  Justiciay del Derecho'y que se inscriban ante un centro de conciliacion,

odran actuar como conciliadores. Sin embargo, para quien pretenda

moScjoE'[liSr?]uec)rd()lJogrra(;jeocpuonrwIallism [?:rr]ttc(a)s d%olr;;nglla?iaggignies Iaa%l:z? %ﬂt:iliar en asuntos laboral, de familia o contencioso administrativo,
B poyiug P T 9 P ) Sj’eglamento podra exigir requisitos adicionales que acrediten la
Paragrafo 1°. A las partes de la conciliacion se les entregara cpRjfeidad y experiencia en la materia de que se trate.
autentica del acta de conciliacion con constancia de que se trata ge . abogados en ejercicio que se inscriban ante los centros de

g_rlmera copia Ique, erStlz r(?erlto eIJeCUt'VO' de conformidad con, i ciliacién estaran sujetos a su control y vigilanciay a las obligaciones
Ispuesto en el articulo 13 de esta ley. que el reglamento del centro les establezca.

Paragrafo 2°. Las partes deberan asistir ala audiencia de conciliaCioficy i 7°. Obligaciones del conciliadoEl conciliador tendra las
y podran hacerlo junto con suapoderado. Contodo, enaquellos eveiftosntes obligaciones:

nl | domicili lgun I rtes n 3 en el Circuitp . : .

€n '0S que € domicilio de alguna de las pa tes no este en e Circu . Citar a las partes de conformidad con lo dispuesto en esta ley.
Judicial dellugar donde se vaya a celebrar laaudienciao algunadeelld@s ™ g h i )
se encuentre fuera del territorio nacional, la audiencia de conciliacioR: C't&r @ su despacho a cualquier persona cuya presencia sea

podréa celebrarse por intermedio de apoderado debidamente facult§§65ara- _ _ o
para conciliar, aun sin la asistencia de su representado. 3. llustrar alos comparecientes sobre el objeto, alcance y limites de

Articulo 2°. ConstanciasEl conciliador expedira constancia ala conciliacion.

interesado expresando sucintamente el asunto objeto de conciliaci¢th, Motivar a las partes para que presenten férmulas de arreglo con
en cualquiera de los siguientes eventos: base en los hechos tratados en la audiencia.

1. Cuando se efectle la audiencia de conciliacion sin que se logre Formular propuestas de arreglo.
acuerdo. 6. Levantar el acta de la audiencia de conciliacion.

2. Cuando las partes o una de ellas no comparezca a la audiencia. EriRegistrar el acta de la audiencia de conciliacion de conformidad
este evento deberan indicarse expresamente las excusas presenta€i@B gpprevisto en esta ley.
la inasistencia si las hubiere. Paragrafo. En asuntos laborales y de familia, es deber del conciliador

3. Cuando se presente una solicitud para la celebracion de M@l por que no se menoscaben los derechos ciertos e indiscutibles, asi
audiencia de conciliacién, y el asunto de que se trate no sea concilflo 10s derechos minimos e intransigibles”.
de conformidad con laley. En este evento la constancia debera expedirsgiculo 8°. Tarifas para conciliadoresA traves de reglamento se
dentro de los 10 dias calendario siguientes a la presentacion @stRblecera el marco dentro del cual los centros de conciliacion, los
solicitud. abogados inscritos en estos y los notarios, fijaran las tarifas para la

Articulo 3°.ClasesLa conciliacién podra ser judicial si se realizRrestacion del servicio de conciliacion.
dentro de un proceso judicial, o extrajudicial, si se realiza antes o por CAPITULOII
fuera de un proceso judicial. De los Centros de Conciliacion y de Arbitraje

La conciliacion extrajudicial se denominara en derecho cuando sérticulo 9°.Creacion de Centros de Conciliacidfl.primer inciso
realice a través de los conciliadores de centros de conciliaciéon o detarticulo 66 de la Ley 23 de 1991 quedara asi:
autoridades en cumplimiento de funciones conciliatorias; y en equidagirticulo 66. Las personas juridicas sin animo de lucro y las
cuando se realice ante conciliadores en equidad. entidades publicas podran crear centros de conciliacion, previa

Paragrafo. Las remisiones legales a la conciliacion prejudiciadworizacion del Ministerio de Justicia y del Derecho. Los centros de
administrativa en materia de familia se entenderan hechas ala concili@eidiliacion creados por entidades publicas no podran conocer de
extrajudicial; y el vocablo genérico de “conciliador” remplazara lasuntos de lo contencioso administrativoy sus servicios seran gratuitos”.
expresiones de “funcionario” o “inspector de Trabajo” contenidas emarticulo 10.Centros de Conciliacién en consultorios juridicos de
normas relativas a la conciliacion en asuntos laborales. facultades de derechbos consultorios juridicos de las facultades de
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derecho organizaran su propio centro de conciliacion. Dichos centi®k conciliacion, sin que exista control alguno por parte del depositario.
de conciliacién conoceran de todas aquellas materias a que se réfter@efectos de estas actas de conciliacion no estaran supeditados al
el articulo 65 de la Ley 446 de 1998, sin limitarse a los asuntosleosito”.

competencia de los consultorios juridicos. Con todo, estos centros mMticulo 15.Seleccion del conciliadoka seleccion de la persona
podran conocer de asuntos contencioso administrativos. que actuara como conciliador se podra realizar:

Paragrafo. A efecto de realizar su practica en los consultoriog) Por mutuo acuerdo entre las partes;
juridicos, los estudiantes de Derecho deberan cumplir con una Cargy A prevencién, cuando se acuda directamente a un abogado
minima en mecanismos alternativos de solucion de conflictos. EgRgiliador inscrito ante los centros de conciliacion:
anterioridad ala mismadeberan haber cursadoy aprobado la capacitaci ’rbor designacion que haga el centro de conciliacion, o
respectiva, de conformidad con los pardmetros de capacitacion avaladgs ’

por el Ministerio de Justicia y del Derecho a que se refiere el articu)@) POr solicitud que haga el requirente a uno de los servidores
91 de la Ley 446 de 1998. publicos facultados para conciliar.

Articulo 16.Inhabilidad especialEl conciliador no podra actuar

Articulo 11.Centros de Conciliacion de primera categorias e derado d del : .
centros que de conformidad con el reglamento expedido por el Ministefi§© aroitro, asesor o apoderado de una de las partes intervinientes en
onciliacion en cualquier proceso judicial o arbitral durante un (1)

de Justicia y del Derecho cumplan los requisitos para ser clasificad( : A AR . ;
a partir de la expiracion del término previsto para la misma. Esta

como de primera categoria, podran conocer de conciliacione£'gh P& ) : .
materia de Io contencioso administrativo prohibicion sera permanente en la causa en que haya intervenido como

o I conciliador.
Articulo 12. Obligaciones de los Centros de Conciliacidms

centros de conciliacion deberan cumplir las siguientes obligaciones S CENtros de conciliacion no podran intervenir en casos en los
cuales se encuentren directamente interesados los centros o sus

1. Establecer un reglamento que contenga: funcionarios.

a) Los req,gisitos exigidos por el Gobierno Nacion_al; _ Articulo 17. Control, Inspeccion y VigilancigEl Ministerio de
b) Las politicas y parametros del centro que garanticen la calidagidgicia y del Derecho tendra funciones de control, inspeccion y
la prestacion del servicio y la idoneidad de sus conciliadores;  vigilancia sobre los conciliadores, los centros de conciliacién y/o

c) Un codigo interno de ética al que deberan someterse todogbiraje. Para ello podrainstruir sobre lamanera como deben cumplirse
conciliadores inscritos en la lista oficial de los centros que garantid@$edisposiciones que regulen su actividad, fijar los criterios técnicos
transparencia e imparcialidad del servicio. y juridicos que faciliten el cumplimiento de tales normas y sefalar los

2. Organizar un archivo de actas con el cumplimiento de gcedimientos para su cabal aplicacion. Adicionalmente, el Ministerio
requisitos exigidos por el Gobierno Nacional. e Justiciay del Derecho podra imponer las sanciones a que se refiere

3. Contar con una sede dotada de los elementos administrativ%lsamcmo 94 de la Ley 446 de 1998.
' . y CAPITULO IV

técnicos necesarios para servir de apoyo al tramite conciliatorio. o -
De la conciliacion extrajudicial en derecho

4. Organizar su propio programa de educacién continuada en

5. Remitir al Ministerio de Justicia y del Derecho, en los meseqc"%flg sean susceptibles de transaccion desistimiento y conciliacion, ante

enero y junio de cada afio, una relacion del nimero de solicit %5?232'20'32280%6”2?irg:?fﬂi C?J';C'Slffé%';’ rzr;;el?:::rr]\t/édlcéres p:nt’tgcgi
radicadas, de las materias objeto de las controversias, del nUme P 9 P yy

oo ; T : notarios.
acuerdos conciliatorios y del niumero de audiencias realizadas en Ca ) . L .
periodo. Articulo 19.Audiencia de conciliacion extrajudicial en derecho.

Articulo 13 Registro de Actas de Conciliacidrogrado el acuerdo Side conformidad con laley el asunto es conciliable, el conciliador

conciliatorio. total o parcial. los conciliadores de los centros cjtara a las partes para que concurran a la audiencia de conciliacion
SO O parcial, &ntro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la
conciliacion deberan registrar el acta ante el centro en el cu

) ) (ﬁ?citud.
encuentren inscritos.

El centro s6lo redistrara las actas que cumplan con los requisi La citacion a la audiencia deberd comunicarse a las partes por el
9 9 P 9 %ﬁ%ﬁio gue el conciliador considere mas expedito y eficaz, indicando

. . .
formales establecidos en e_l articulo 1 _d_e esta ley. i _ . sucintamente el objeto de la conciliacion e incluyendo lamencion alas
Para efectos de este registro, el conciliador entregara un originatggecuencias juridicas de la no comparecencia.

acta para que repose en el centro y cuantas copias como partes hayap 5]
centro certificara en cada una de las actas la condicion de concili
inscrito y hara constar si se trata de las primeras copias que pr 3
mérito ejecutivo.

agrafo. Las autoridades de policia prestaran toda su colaboracion
PA hacer efectiva la comunicacion de la citacion a la audiencia de
Sliacion.
Cuand q fiaci 2 d ._Articulo 20.Suspension de la prescripcion o de la caducidad.
uando se trate de conciliaciones en materia de contencigaQ.niacisn de la solicitud de conciliacion extrajudicial en derecho
administrativo el Centro, una vez haya registrado el acta, remitirg 6, o| 5 ciliador suspende hasta por tres (3) mesesy por una sola vez
expediente ala jurisdiccion competente para que se surta el trami ‘?ﬁg?mino de prescripcion o de caducidad de la accién, segun el caso. ’

aprobacion judicial. Vencido este plazo continuara corriendo el de caducidad o el de

Los efectos del acuerdo conciliatorio y del acta de conciliacigscripcion aunque no haya fenecido la etapa conciliatoria.
previstos en el articulo 66 de la Ley 446 de 1998, soOlo sesurtirénapar}i\rrtl’culo 21 Inasistencia a la audiencia de conciliacion

del reg|§tro del acta en e.I Centro de Conciliacion. _ _extrajudicial en derechoSalvo en materias laboral, policiva y de
Elregistro al que se refiere este articulo no sera publico. El Gobigggilia, si las partes o alguna de ellas no comparece a la audiencia de
expedira el reglamento que determine la forma como funcionarggciliacion a la que fue citada y no justifica su inasistencia dentro de
registro y como se verifique lo dispuesto en este articulo. los tres (3) dias siguientes, su conducta podra ser considerada como
Articulo 14. Deposito de las actas de conciliaciduos servidores indicio grave en contra de sus pretensiones o de sus excepciones de
publicos facultados para conciliar deberan depositar el original de&sito en un eventual proceso judicial que verse sobre los mismos
actas de conciliacién en una notaria del circulo del lugar de celebrao#atos.
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CAPITULOV La presuncién no operara cuando la parte justifique su inasistencia
De la Conciliacion Contencioso Administrativa ante el conciliador dentro de los tres (3) dias habiles siguientes alafecha
Articulo 22. Conciliacién extrajudicial en materia de |ode laaudiencia, caso en el cual ésta sefialara fecha para nueva audiencia

Contencioso Administrativd_as conciliaciones extrajudiciales efl€ntro de un término maximo de veinte (20) dias.
materia de lo contencioso administrativo sélo podran ser adelantadas CAPITULO VI
ante los Agentes del Ministerio Publico asignados a esta jurisdiccion Conciliacién extrajudicial en materia de familia

y ante los conciliadores de los centros de conciliacion de primera iculo 29.Conciliacién extrajudicial en materia de familiaa

categoria. conciliacion extrajudicial en derecho en materia de familia se adelantara
Articulo 23.Aprobacion judicial de conciliaciones extrajudicialesnte los jueces de familia, los conciliadores de los centros de conciliacion,
en materia de lo Contencioso Administrativas actas que contengamnte los defensores y los comisarios de familia, los delegados regionales
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencigsgeccionales de la defensoria del pueblo, los agentes del ministerio
administrativo se re_rr)ltlrén amastardar al diasiguiente de su celebrqgg}mco ante las autoridades judiciales y administrativas en asuntos de
al Juez o Corporacion que fuere competente para conocer de la aggigila y ante los notarios. A falta de todos los anteriores en el respectivo

Ju|d|C|aI respet():tlva,.aefecto de que |rr|1p%{ta’l’su aprobacion oimprobagficipio, esta conciliacion podra ser adelantada por los personeros y
El auto aprobatorio no sera consultable”. por los jueces civiles o promiscuos municipales.

Articulo 24.Pruebas en la conciliacion extrajudicidburante la stos podran conciliar en los asuntos a que se refieren el numeral 4

celebracion de la audiencia de conciliacion extrajudicial en asuntogge; rticulo 277 del Cédigo del Menor y el articulo 47 de la Ley 23 de
lo contencioso administrativo los interesados podran aportar las pruggas

gue estimen pertinentes. Con todo, el conciliador podra solicitar qug1 . | Medid isional | {iaci6 udicial
se alleguen nuevas pruebas o se complementen las presentadas pof13cyl0 30.Medidas provisionales en la conciliacion extrajudicia
partes con el fin de establecer los presupuestos de hecho y de deF@c grecho en asuntos de familii. fuere urgente, los jueces de

para la conformacion del acuerdo conciliatorio. amilia, los defensores y los comisarios de familia, los agentes del
Las pruebas tendran que aportarse dentro de los veinte (20)

rH}giﬁsterio publico ante las autoridades judiciales y administrativas en
calendario siguientes a la audiencia de conciliacion. Este tramité o tos de familia y los jueces civiles o promiscuos municipales podran
daralugar alaampliacion del término de suspensiéon de la (:aducidég(ﬁi

ptar hasta por treinta (30) dias, en caso de riesgo o violencia familiar,
la accion previsto en la ley. eamengzaowolac_lon delos derechosfl_mdamentales constlt_u0|onales
Sj tadal tunidad tar| b nl de[[afamlllaode sus integrantes, las medidas cautelares previstas en la
. Ilé'lr?O' a anztzl?_p(?rlunl Erit r?araaﬁ)_gr ?]r "?]S pruerta(sjselgun ?‘pigﬁ que consideren necesarias, las cuales para su mantenimiento
€n €l IncISo anterior, 1a parte requerida no ha aportado 1as Solicl eran ser refrendadas por el juez de familia.
se entendera que no se logro el acuerdo. . e g .
Los conciliadores de centros de conciliacion, los delegados regionales

Articulo 25.Pruebas en la conciliacion judician desarrollo de seccionales de la defensoria del pueblo, los personeros municipales

la audiencia de conciliacion judicial en asuntos de lo contencigeg - rins nodran solicitar al juez competente latoma de las medidas
administrativo, el Juez o Magistrado, de oficio, o a peticion

Ministerio Publico, podra decretar las pruebas necesarias para esta %@gkadas en_ eI. presente articulo. _ ) _
los presupuestos de hecho y de derecho del acuerdo conciliatorio. LEsincumplimiento de estas medidas acarreara multa hasta de diez
pruebas se practicaran dentro de los treinta (30) dias siguienteg¥)$alarios minimos legales mensuales vigentes en favor del Instituto

audiencia de conciliacion.” Colombiano de Bienestar Familiar.
CAPITULOVI CAPITULOIX
De la conciliacion extrajudicial en materia civil De la conciliacion en materias de competencia y de consumo

Articulo 26. Conciliacién extrajudicial en materia civilla ~ Articulo 31. Conciliacién en procesos de competendia los
conciliacién extrajudicial en derecho en materias que seanCé8g80s de competencia desleal y practicas comerciales restrictivas
competencia de los jueces civiles podra ser adelantada antdnie@das a peticion de parte que se adelanten ante la Superintendencia
conciliadores de los centros de conciliacion, ante los delegados regiodeldsdustria y Comercio existira audiencia de conciliacion de los
y seccionales de la Defensoria del Pueblo, los agentes del ministaigéseses particulares que puedan verse afectados.
publico en materia civil y ante los notarios. A falta de todos los|afecha de laaudiencia debera sefialarse unavez vencido el término
anteriores en el respectivo municipio, esta conciliacién podra &gficedido por la Superintendencia al investigado para que solicite o
adelantada por los personeros y por los jueces civiles o promisgiite las pruebas que pretenda hacer valer, de conformidad con el

municipales. articulo 52 del Decreto 2153 de 1992.
~_ CAPITULOWVII _ Sin que se altere la naturaleza del procedimiento, en la audiencia de
De la conciliacion extrajudicial en materia laboral conciliacién, el Superintendente podra imponer las sanciones que por

Articulo 27. Conciliacion extrajudicial en materia laborala inasistencia se prevén en el articulo 101 del Codigo de Procedimiento
conciliacién extrajudicial en derecho en materia laboral podra €gvil.
adelantada ante conciliadores de los centros de conciliacion, ante I@gticulo 32. Conciliacion en materia de consumaa

inspectores de trabajo, los delegados regionales y seccionales ggdarintendencia de Industria y Comercio podra citar, de oficio o a
defensoria del pueblo, los agentes del ministerio publico en matsgigeion de parte, a una audiencia de conciliacion dentro del proceso que
laboraly ante los notarios. Afalta de todos los anteriores en el respegiVyajante por presentacion de una peticion, queja o reclamo en materia
municipio, esta conciliacién podra ser adelantada por l0S persones ¥roteccion al consumidor. Los acuerdos conciliatorios tendran

por los jueces civiles o promiscuos municipales. efecto de cosa juzgada y prestaran mérito ejecutivo.

Articulo 28 Efectos de lainasistencia ala audiencia de conciliacion CAPITULO X
en asuntos laboralesSe presumira que son ciertos los hechos . .
susceptibles de confesion en los cuales el actor basa sus pretensiones Requisito de procedibilidad

cuando el demandado ante la jurisdiccion laboral haya sido citado Articulo 33. Requisito de procedibilidadLa conciliacion
audiencia de conciliaciéon con arreglo a lo dispuesto en la ley yemtrajudicial en derecho es requisito de procedibilidad para acudir ante
comparezca. la jurisdiccion en los asuntos susceptibles de conciliacidon en materia



GACETA DEL CONGRESO 451 Jueves 16 de noviembre de 2000 Pagina 27

civil, contencioso administrativa, laboral y de familia, de conformidad4. Rescision de la particion por lesion o por nulidad, en las sucesiones
con lo previsto en la presente ley para cada una de éstas. y en las liquidaciones de sociedad conyugal o de sociedad patrimonial

Realizada la audiencia sin que se haya logrado acuerdo conciliaf§HES COmpaneros permanentes.
total o parcial, se prescindira de la conciliacién prevista en el articul®. Nulidad de capitulaciones matrimoniales.

101 del Cddigo de Procedimiento Civil o de la oportunidad deg. Controversias entre conyuges sobre la direccion conjunta del
conciliacion que las normas aplicables contemplen como obligatdgar y entre padres sobre el ejercicio de la autoridad paterna o la patria
en el tramite del proceso. potestad.

El requisito de procedibilidad se entendera cumplido cuando sérticulo 39.Servicio social de centros de conciliaci&hreglamento
efectle la audiencia de conciliacion sin que se logre el acuerdo, cuastiblecerd un porcentaje de conciliaciones que los centros de
se incumpla el término establecido para que las partes concurraonailiacion deberan atender gratuitamente cuando se trate de audiencias
audiencia de conciliacion, y cuando por razones ajenas a la voluntasldek asuntos respecto de los cuales esta ley exija el cumplimiento del
solicitante la audiencia no se lleve a cabo. requisito de procedibilidad y fijara las condiciones que los solicitantes

Con todo, podra acudirse directamente alajurisdiccion cuando §§da conciliacion deberan acreditar para que se les conceda este
lagravedad deljuramento, que se entendera prestado con la presenfgfIfcio. Atender estas audiencias de conciliacion sera de forzosa
de la demanda, se manifieste que se ignora el domicilio, el luga®éRPtacion para los conciliadores.
habitaciény el lugar de trabajo del demandado, o que éste se encuenfrdiculo 40 Articulo transitorio Las normas previstas en el presente
ausente y no se conoce su paradero. capitulo entraran en vigencia gradualmente, atendiendo al numero de

Cuando en el proceso de que se trate se quiera solicitar el decr@@@g}liadores existentes en cada distrito judicial para cada materia.
la practica de medidas cautelares, se podra acudir directamente aHa consecuencia, con base en el tltimo reporte anualizado disponible
jurisdiccion. De lo contrario, tendra que intentarse la conciliaciéxpedido por el Consejo Superior de la Judicatura sobre nimero de

extrajudicial en derecho como requisito de procedibilidad, peocesos ingresados a la jurisdiccion en materias civil, laboral, de
conformidad con lo previsto en la presente ley. familiay contencioso administrativa, independientemente, el Ministerio

Paragrafo. Cuando la conciliacién extrajudicial en derecho §&gJusticia y del Derecho determinara la entrada en vigencia del

requisito de procedibilidad y se judicialice el asunto, sin perjuicio'§duisito de procedibilidad para cada Distrito Judicial y para cada
: : . mﬂerla unavez aquel cuente con un nimero de conciliadores equivalente

a la parte que no haya justificado su inasistencia a la audiencia. &y lo menos el dos por ciento (2%) del numero total de procesos
liales que por materia entren a cada Distrito.

multa se impondréa hasta por valor de diez (10) salarios minimos Iegae[l]

mensuales vigentes en favor del Consejo Superior de la Judicatura. CAPITULOXI

Articulo 34.Rechazo de la demandza ausencia del requisito de De la conciliacion judicial -
procedibilidad de que trata esta ley, dara lugar al rechazo de plano deAdticulo 41. Oportunidad para la audiencia de conciliacion
demanda. judicial. Las partes, de comun acuerdo, podran solicitar que se realice

Articulo 35. Requisito de procedibilidad en asuntos de gudiencia de conciliacién en cualquier etapa de los procesos. Con todo,

Contencioso Administrativéntes de incoar cualquiera de las accion&51U€Z, de oficio, podra citar a audiencia. -
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contenciosdn la audiencia el juez instara a las partes para que concilien sus
Administrativo, las partes, individual o conjuntamente, deberan form@#grencias; si no lo hicieren, debera proponer la formula que estime
solicitud de conciliacién extrajudicial, si el asunto de que se tratéuséa sin que ello signifique prejuzgamiento. Elincumplimiento de este
conciliable. La solicitud se acompariara de la copia de la peticioiglger constituira falta sancionable de conformidad con el régimen

conciliacion enviada a la entidad o al particular, segun el caso, y déig@plinario. Si las partes Illegan a un acuerdo el juez lo aprobara, silo
pruebas que fundamenten las pretensiones. encuentra conforme a la ley, mediante su suscripcion en el acta de

Paragrafo. Este requisito no se exigira para el ejercicio de la acg%?\(,:'“ac'on'_ L , o , _ .
de repeticion. Si la conciliacién recae sobre la totalidad del litigio, el juez dictara

] - . o un auto declarando terminado el proceso; en caso contrario, el proceso
Articulo 36.Requisito de procedibilidad en asuntos civilgsla ontinuara respecto de lo no conciliado”,

materia de que se trate es conciliable, la conciliacion extrajudicial'en > o G
derecho debera intentarse antes de acudir a la jurisdiccion civil en [d&ticulo 42.Suspension de la audiencia de conciliacion judicial
procesos declarativos que deban tramitarse a través del procedimféhé!diencia de conciliacion judicial solo podra suspenderse cuando
ordinario o abreviado, con excepcion de los de expropiacién y [fpsPartes por mutuo acuerdo la soliciteny siempre que ajuicio del juez
divisorios. haya animo conciliatorio.

Articulo 37.Requisito de procedibilidad en asuntos laboragis. P aragrafo 1°. En estos casos el juez no podra suspender de plano la

lamateria de que se trate es conciliable, la conciliacion extrajudicigtdfliencia sin que se haya realizado discusion sobre el conflicto con el
ngg determinar el animo conciliatorio.

derecho deberaintentarse antes de acudir alajurisdiccion laboral

asuntos gue se tramiten por el procedimiento ordinario. Paré.grafo 2°. Enlamismaaudienciase fljaré. unanueva feChay hora
La conciliacion extrajudicial en derecho como requisito (%)éi)rgisausgontmuamon, dentro de un plazo que no podra exceder de cinco

procedibilidad suplira la via gubernativa cuando la ley la exija.

Articulo 38.Requisito de procedibilidad en asuntos de famiilé.
conciliacion extrajudicial en derecho en materia de familia deb

intentarse previamente a la iniciacion del proceso judicial en f)arégrafo del articulo 103 de la Ley 446 de 1998, el Juez fijard una
siguientes asuntos: nueva fecha para la celebracion de la audiencia de conciliacion. La

1. Controversias sobre la custodia y el régimen de visitas sqRf8va fecha debera fijarse dentro de un plazo que no exceda de diez (10)
menores e incapaces. dias habiles

Articulo 43.Fijacion de una nueva fecha para la celebracion de
la audiencia de conciliacion judiciabi la audiencia, solicitada de
S an acuerdo, no se celebrare por alguna de las causales previstas en

2. Fijacion de la cuota alimentaria. Si la audiencia no se celebrare por la inasistencia injustificada de
3. Declaracion de la unién marital de hecho, su disolucion yaguna de las partes, no se podra fijar nueva fecha para su realizacion,
liquidacion. salvo que las partes nuevamente lo soliciten de comun acuerdo”.
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CAPITULOXII
Consejo Nacional de Conciliacion y acceso a la justicia [ CONTENIDO ]
Articulo 44. Consejo Nacional de Conciliacion y acceso a la Gaceta numero 451 - Jueves 16 de noviembre de 2000
justicia. Créase el Consejo Nacional de Conciliacién y Acceso a la CAMARA DE REPRESENTANTES
Justicia como un organismo asesor del Gobierno Nacional en materias Pags.
de acces_qaIajusticia_yfortalecimiento de]os mecanismos alterr_\ata')(\j/boéc,cion Al Proyec?oBa]E?elslr\:Erigs%?A,Di\lfglgglélzgémara 170 de 1999
de solucion de conflictos, el cual estara adscrito al Ministerio %enado, “vor medio de la cual se regula integramemé la creacion,

Justicia y del Derecho. distribucion del recaudo, competencias y demas disposiciones relativas a
El Consejo Nacional de Conciliaciony Acceso ala Justiciacomenzaté&estampilla Pro-Universidad del Valle, creaday modificada mediante la
a operar dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vige k€426 de febrero 8 de 1990, el articulo 10 de la Ley 122 de febrero 11

de esta ley, en los términos que sefiale el reglamento, y estara integr58&994 y la Ley 206 de agosto 3 de 1995”. .......cccceiviiiiiiiieee e 1
por: PONENCIAS

o o . o ~ Ponencia para primer debate en Comisién Primera Camara del proyecto de
1. El Ministro de Justicia y del Derecho o el Viceministro, quien loacto legislativo numero 068 de 2000, por el cual se reforma el articulo 12
presidira. de la Constitucién y dictan normas sobre SECUEStI0. ...........coeovrerieene. 2

- . . . Ponencia para primer debate al proyecto de acto legislativo nimero 80 de 2000
2. El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado. Céamara, por medio del cual se establecen las suplencias unipersonales. 3

3. El Ministro de Educacion o su delegado. Informe de ponencia para primer debate al proyecto de acto legislativo nimero
4. El Procurador General de la Nacién o su delegado. 081 de 2000 Camara, por el cual se dictan normas sobre laresponsabilidad
. - de los altos funcionarios del EStado. ............ccceeeiiiiiiiiiiiiiceiiieee e 4
5. El Fiscal General de la Nacion o su delegado. Ponencia para primer debate al proyecto de ley niimero 048-C-00 Camara,
6. El Defensor del Pueblo o su delegado. por el cual se autoriza laemision de la estampilla “El Zulia 2000” por motivo
7.El Presidente del Consejo Superior de la Judicatura o su delegagg!ﬁiﬁzodi”gzgfafﬁggfc'on del municipio de El Zulia, en el departamento c
8. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o pdnencia para segundo debate al proyecto de ley nimero 027 de 2000
delegado. Céamara, 247 de 2000 Senado, “por medio de la cual se aprueba el acuerdo

i ; Cooperacion Técnica, Cientificay Tecnoldgica entre el Gobierno de la
9. Dos (2) representantes de los centros de conciliacion y/o arbitra apiblica de Colombia y 6l Gobierno de la Repablica de Bolivia”, hecho

10. Un (1) representante de los consultorios juridicos de lagn la ciudad de Bogota a los diez (10) dias del mes de noviembre de mil
universidades. novecientos noventay 0Cho (1998). .........cceceeveiveriieieecee e 6
etie Ponencia para segundo debate al proyecto de ley nimero 029 de 2000
11. Un (1) representante de las CasaS: de justicia. Cémaral,o161 de%999 Senado, porFr)ne)éio dela cua){l se apruebael convenio
12. Un (1) representante de los notarios. internacional del sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Los representantes indicados en los numerales 9, 10, 11 y 12 seMercancias, dado en Bruselas el 14 de junio de 1983; y el Protocolo de
designados por el Presidente de la Republica para periodos de dos'i‘QZ"e”da??"_CO’?Ye”'O Internacional del Sistema Armonizado de Designa-
afios. cloh y Cadificacion de Mercancias, dado en Bruselas el 24 de junio de
R 1 7
Paragrafo. Este Consejo contara con una Secretaria Técnica a af@@cia para segundo debate al proyecto de ley nimero 141 de 1999 Senado,
de la Direccion de Acceso y Fortalecimiento a los Medios Alternativo221 de 1999 Camara, por medio de la cual se aprueba la “Cuarta Enmienda
de Solucion de Conflictos del Ministerio de Justicia y del Derecho. del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional”, adoptado

por la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional, el 23 de
o ,CAP_ITUL(_) Xl ) septiembre de 1997. ..o 8
Compilacion, vigencia y derogatorias Ponencia para segundo debate al proyecto de ley numero 201 de 1999 Senado

Articulo 45.Compilacion. Se faculta al Gobierno Nacional para Y Proyecto de ley 291 de 2000 Camara, por medio de la cual se aprueba

S Pz “Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
que, c_IIenltro de los (3) rlnesbels S|gLIJ|entes .f.l Ia_ ,exped|0|on de esta Igélbre el Cambio Climatico», hecho en Kioto el 11 de diciembre de 1997. 10
compile las normas aplicables a la conciliacion, que se encuenygflcia para sequndo debate al proyecto de ley niimero 298 de 2000
vigentes, en esta ley, en la Ley 446 de 1998, en la Ley 23 de 1991 y €8mnara, 89 de 1999 Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo

las demas disposiciones vigentes, sin cambiar su redaccion ni shire el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la

contenido. Republica II_)ominicanas_obre asi_st_encia mutuaen materia pe_nal_, hecho_ en
Articulo 46.Derogatorias. Deréganse los articulos 67, 74, 76, 78, ﬁ’g\r/‘:éizgg'snﬁg\’lzstguﬁgiig?ggganae' veintisiete (27) de juniode mil 15
79, 88, 89, 93, 95, 97,98 y 101 de la Ley 446 de 1998 y los articlgs.ncia para segundo debate al proyecto de ley nimero 300 de 2000
28, 29, 34,42, 60, 65, 65A paragrafos, 72,73, 75y 80 de la Ley 23 @@mara, 211 de 1999 Senado, por médio de la cual la Nacion se asocia al
1991. Centenario de la muerte de Juan de Dios Uribe y se autorizan unos gastos
Articulo 47.Vigencia.Esta ley empezara a regir seis (6) mesegde inversion para obras de capital importancia en el colegio que lleva su "
2 Sy : L =PSRN
ggﬁggﬁzge su publicacion y deroga todas las disposiciones que l%%%n(‘)é{ﬁcia para primer debate al proyecto de ley niimero148 de 1999 Senado,

i ] 304 de 2000 Céamara, por la cual se modifican normas relativas a la
German Navas Talero, Hernan Andrade Serrano, conciliaciony se dictan otras diSpPOSICIONES...............ccvceeververeiveereeereennen, 16

Ponentes. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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